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Yerli 6ziiniiidareetms comiyyetin miithiim bir ictimai istitutu ximi
demoxratixk baslangiclarin esas atributlarini 6ziinde exs etdiren bir
togokkiildiir. Insan yaranisindan beri onu ohate eden miihitin daim
doyigiklixlarle miisahide olunmasi, diger masalalorle yanasi, hom dao
insanlarin qarsiya cixan problemlarinin holli tusullarinin
tokmillegdirilmesi ile elagadardir. Comiyyeti idare eds bilecox qurumun
— dovletin yaranmasi da bununla bagli olmusdur. Lakin dovlet
comiyyetin iizerinde duran ve ona 0z gosterislerini dixte eden, siyasi
haximiyyoti hoyata wxeciron bir siyasi toskilata cevrildiyinden tedricen
insanlarin ozleri yasadigqlar1i kKonkret oerazi c¢orcivesinde loxal
problemlorini hsll ede bilecox xiisusi bir teosisata daha cox ehtiyac
duyurdular. Belo bir tesisat onlarin bilavasite o6zleri terafindan
formalagdirilan 6ziiniiidare qurumlar: idi.

Oxksar dovletlerde dovletin 6ziiniin formalagsmasinin ssasinda 6ziinii-
idare prinsipleri lizerinde yaradilan icmalar ve gaharler dururdular. Bu
da hsle qadim zamanlardan dovlatle 6ziiniiidare qurumlarinin arasindaxi
miinasibatlori aydinlagdirmaga imxan verir. Serqds dovlatin yaranmasi
probleminin oyrenilmesi gosterir ki, ilx sosial struxturlar loxal qruplar
olmusdur ki, onlar da birlegerak ilkin etnik birlixlerin, icmalarin asasini
qoymuglar. Bu ise 06z no6vbesinde icma iistii strurturlar ve bu
strukturlarin bagcilarinin yaranmasina gotirib cixarmisdi. Hemin
strukturlar ve onlarin bascilar1 niifuzuna ve haximiyyetine dayagi oz
gobilalerinden alirdilar. Belslikle de, 0ziiniin riiseym veziyyetinde olan
ilkin dovletagadar qurumlarin yaranmasi bas verirdi.

Todricen arazilerin genislonmasi, sosial qurulusun
miirokkoblosmosi, dini elementlorin moévcudlugu seraitinde comiyyetin
formalagsmasinin sonraki tesdiqi — merkezi haximiyyetin yaranmasi ve
mohkemlonmasi ile miisayiat olunan dovlatebenzar qurumlarin meydana
golmosi miisahide olunur. Yeni, boyiliyean ve miirexkablogan comiyyetin
morkozlosmesi, osas bascinin xeyrine haxkimiyyet selahiyyetlorinin
todricen yeniden béliisdiiriilmesi bas verir. Laxin zaman kecdikce maddi
nemoatlorin «yuxarilarda» comlogmasi sosial qurulusda tez bir zamanda
keyfiyyot doyisikliyi bas vermosinoe vo onun da naticesinds ilkin doévlete
Kecido sobab olur. Bu da 6z novbasinde inkisaf etmis dovletin, yeoni
miiasir anlamda basa diisdiiyiimiiz dévletin yaranmasi istigametinde bir
salaf rolunu oynayir.

Dovletin  miisyyen orazi hiidudlarinda cemiyyetlorde birlasen
insanlarin 6zleri terafinden yaradilan bir tesexkiil ximi, yoni birlixlerin
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assosiasiyasi keyfiyyotinde' tesovviir etsek, o zaman biz icma-gabile
oziintiidareciliyi institutlarinin merhslsli gsexilde «dévletlesdirilmesini»
vo bu institutlarin inkisaf etdirilerex do6vlet idarsetme institutlarina
transformasiya edilmesini sezmis oluruq. Ona gore ki, sosial ve
tosorriifat proseslorinin  ictimai xarakterinoe asaslanan orazi
ozilintiidareetmasinin, oOziiniitogkilinin hals ilkin primitiv formalarinin
tokamiilii dovletin yaranmasina geatirib cixarmaliydil ve bu bele do oldu.
Hom de nezere almaq lazimdir ki, icmalarin yaranmasi ve dovletin
togkili — iki qarsiligli slagads olan, hatta daha cox miiqabil proseslardir.
Qoadim Serq ve antixk cemiyyetin timsalinda goriindiiyii ximi, icmalarin
yaranmasl tarixen doévlstlorin meydana cixmasina gader moévcud olmus
ve ikinciler iiciin bir esas qgisminde cixis etmisler. Dé6vlatlor bir noév
6ziinli idare eden icmalarin birlesmesi ve basqa sexle diismesi yolu ile
«yetismigdiler». Bu ise comiyyetden xenarda deyil, onun daxilindeki bir
sira maddi, teskilati ve ideoloji amillardan asili olaraq bas vermigdi.

Miiasir dévriimiize goldikde ise malumdur i, dévlatin bir ¢ox funk-
siyalari moévcuddur ve miiasir dovlet 06z tizerine tohsil, sohiyys,
infrastruxtura ve s. Kimi «fundamental ehtiyaclarra aid edilen sosial
problemloarin hellini g6tiirmelidir. Lakin biitiin sosial masalslorin hallini
dovlatin iizerine qoymaq da diizgiin deyildir ve bir c¢ox masalolords
votondasgla dovletin qarsiliqli istiraxi, eloco do vetondaslarin 6z soylori
zoruri sayilmalidir. Bu sahede yerli oOziiniiidarsetme orqanlarinin
lizerine xilisusi yiik diisiir. Oziliniiidareetmo qurumlari doévlet
hakimiyyetine alternativ gisminde cixis etmoss do, bilavasite inkigsaf etmis
yerli (regional, ayalati, balodiyye, icma) 6ziiniiidareetmo giiclii dovletin
vo inkisaf etmis vetendas comiyyetinin esas elametlerinden biri sayilir.
Bir sira «oturusmug» Olkelerin tecriibesi goésterir ki, yerli
oziinliidareetmo siyasi veo iqtisadi bohranlar dovriinds yerli seviyyade
zoruri teminat masslalorini 6z {izerine gotiirerex dovletin qorunub
saxlanilmasina ve mohkemlonmasine gorait yaradir. Bu zaman hemin
qurumlar sosial sistemin sabitlegdirilmesi ile yanasi, cemiyyetdexi
sosial-siyasi gaerginliyin aradan galdirilmasina da say gostermislar.

Biitiin bu deyilenlorin fonunda oziiniiidareetma, xiisusen do yerli
oziliniiidareetms institutunun anlayisi, sosial-hiiquqi mahiyyati ve
mozmunu ile bagli meqamlara diqget yetirek. Mslumdur ki, yerli
oziinliidareetmo institutunun doévlet quruculugundaxi rolu birmenali
gokilde qobul edilmir. Bu xiisusda «Oziiniiidarsetma» veo «yerli
ozliniiidareetmoa» istilahlarinin izahi on prinsipial messlslorden biri
hesab edilir. Ona goére ki, bu istilahlar sosial elmlorde olan oxser
istilahlar ximi deqiq ve wvahid elmi mena kasb etmir ve miixtolif
Olxoalarde, mixtealif miuslliflor terafinden mixtslif ciir basa disiiliir.

Qeyd etmox lazimdir Ki, Azarbaycan hiidudlarinda
«0zlinlidareetma» istilahi1 XIX osrin 70-ci illorine qadar neo
ganunvericilikda, na de elmi adabiyyatda iglonilmigdir.
Ozilinliidaresetmonin mahiyyeatine niifuz ederxen bu anlamin tedricen
zaman Ke¢dikce meruz qaldifi miithiim deyigiklikleri de nezers almaq
lazimdir. Ilx ovvel XIX osrin hiiquqi ve siyasi adebiyyatinda
«ozlinliidareetme» istilah1 dovlet-respublikalara, ABS-in statlarina,
Isvecrs kantonlarina miinasibatds tetbiq edilirdi.

! Kpacros M.A. Beenenue B MyHununanpHoe mnpaso. M., 1993, ¢.9
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Yerli oOzliniiidarsetmonin hiiqugi esaslar1 haqqinda masaloni
nazarden Kegirarken XIX osr rus hiiquqgsiinas1 V.N.Leskov xalqin ictimai
va dovlet qurulusunun onun tarixi ile six bagliligini gosterarex qeyd
edirdi: «Xalq icerisinde ailonin forma ve moeigatini 6zbasina miiayyen
etmoyin vo ya fantaziyanin miiveqgoti oyunlari lizre icmadaxi hayatin
milayyen edilmasinin miimkiin oldugunu, yaxud da hatta bu ve ya diger
dovlet qurulusunun ellikle sesverma yolu ile holl edilmesini diistinenler
son darace boylik sehve yol verirler. Xalqin tarixinden siiziiliib gsalen
onun iimumi ruhu bu moesslede texbasina hakximlik edir»?. Hiiqugsiinas-
alimin bu so6zleri ictimai ve dovlet qurulusunun semersli formalarinin
foal axtariginin aparildigi  indiki gilnlerimiz {i¢iin  xUsusile
ohamiyyoatlidir. Yerli idareetmonin cox deorin o6xleri var ve bunlar:
diggetden kenarda qoymaq mimxiin deyildir. Ona gore de
gqanunvericinin garsisinda duran osas vezifelorden biri de yerli
idareetmoade olan enenslerin ve yeniliklorin mentiqli Kompromisinin
tapilmasidir. Bels halda bu sistemin real hoyatda tetbiqi zamani neqativ
niianslarin meydana ¢ixmasi faizi hege endirile biler.

Oton oasrin ovvellorinde oOziiniiidarsetmonin anlayisi ile bagli elmi
adebiyyatda ixi istigametin mévcudlugu sezilirdi. Onlardan daha timumi
saciyye dasiyanlari iizerinds dayanmaq isterdix. Belo ki, alman alimi
Q.Yellineks gore «Oziinliidareetms professional dovlet vezifali gexsleri
sayllmayan goxslor torafinden heyata wxecirilon elo bir dévlet idaraciliyidir
Ki, burada idareetme dovlet-blirokratix idareciliyine zidd olaraq maraqli
goxslarin 6zlerinin vasitesile aparilir»®. Ixinci istigamatin
torafdarlarindan olan N.Lazarevskinin fixkrincs, yerli 6ziiniiidarsetmes —
yerli orqanlarin miisteqilliyinin merkezsizlegdirilmesinin gercokliyi ve
vacibliyini derk edersk, eyni zamanda yerli dovlet idaraciliyi organlarinin
miivafiq erazi ve onun ohalisi ile six bagliligina zemin yaradan hiiquqi
tominatlar sistemi ilo tomin olunmus morkozsizlosdirilmis dovlet
idaraciliyidir®.

«Ozliniiidaresetma» anlayiginin genis izahina miiasir adebiyyatda da
rast golmox olar. Belo ki, bezi miislliflor o6ziinliidareetmoni «ahali
torofinden bu yerli birliye o6lkenin yerli qanunlar1 ile etibar edilen
solahiyyotlorin hoyata wecirilmesine miivexkil edilon 6z haximiyyet veo
idare orqanlarinin yaradilmasi..»® kimi miieyyen edir. Q.B. Barabasevin
qgeyd etdiyi ximi, yerli oziiniiidars arazi kollextivlerina (yerli birliklars)
6z maddi ve maliyye vesaitlorinden miistaqil suretds ve 6z masuliyyati
ile istifade edersk bilavasite ve struxturuna héxmen seckili orqanlarin
daxil oldugu yerli oziliniiidareetms orqanlar1 vasitesilo, ganunda
miiayyan edilmis qaydada ve hiidudlarda erazi wollextivinin iizvlarinin
iumumi maraqlarini axs etdiren miiayyen masalalori hsll etmoys imxkan
veran xalq hakimiyyeti formasini 6ziinde ehtiva edir®.

Azoarbaycan hiiqugsiinaslarindan I.Quliyev yerli 6ziiniiidarsetmeni
yerli sakinlerin qanunlar ve ya vyerli oOziinliidare axti ile onlarin
salahiyyetlorine aid edilon masealalarin hslline yoneldilmis tegsbbiiskar,

2 Jlemxos B.H. O mpaBe kak ocHoBe st ynpasiierus // FOpuandeckuii Bectrnk. 1872, N 1, ot 1, c.61.

3 Bax: Emmnek I'. O6ee yuenue o rocynaperse. CIT6., 1908.

* Bax: JTazapeckuit H.M. Camoynpaserne. Menkast 3emckas epmia. B 2-x Tomax. CI16., 1903-1904.

3 I'oBopenkoga T., BoGenko C. OGparimcst k asGyke // Poccmiickas ®enepamms. 1995, Nel5, ¢.43.

% BapaGames I'.B. MecTHOe caMoyIpaBieHHe — TpyaHoe auts Poccus // MecTHOEe caMOyIpaBIeHue B
Poccun: cocrostaue, mpodiemsl u nepcrekTussl. M., 1994, c. 11-12.
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miistoqil suretde, 0z masuliyyetini derk ederex hoyata xecirdixleri
foaliyyeti kimi xarakterize edir’. _

Hiiquqgsiinas-alimlerden O.E.Kutafinin ve V.I.Fadeyevin yerli 6zii-
niiidarsetmoys verdiyi terif de maraq dogurur: «Yerli 6ziiniiidareetmsa
yerli shamiyyeatli masealslari, yerli (bsladiyyes) hakimiyyestin qurulusu ve
foaliyyoti mosalalorini miisteqil hell eden shalinin erazi oziiniitegkili ile
bagli olan ictimai miinasiboetlorin biitov bir sistemidir»®. Bir sira
hallarda yerli oziiniiidarsetmoe xonstitusiya qurulusunun asaslarinin
moacburi elementi kimi, shalinin yerli shomiyyetli masalalorin miistaqil
hslline hiiququ kimi, xalq haxkimiyyeti formasi ximi, demoxratiyanin
obyektiv elementi ve s. kimi sociyyelondirilir®.

Dovlet-hiiquq elmi genis moenada oOziliniiidareetmoni torkib
hisselorinin hear birinin xiisusi mezmuna malix oldugu komplexs hiiquq
institutu ximi nezere catdirir. Hiiqugq ve foelsefe elmlarinin
Kosismoesindeki itimumilegdirilmenin seviyyesi oOziiniiidareetmeni sosial
idareetmonin bir novi Kimi xaraxterizo edir. 9lbette ki, bu halda
idareetmo veo Oziiniiidarsetmanin nisbatinden séhbst gedir. Malumdur xi,
idareetmo dedikde idare eden sistemin idare edilone her hansi
moqgsadyonlii tesiri basa diisiiliir. Lakin ager s6hbeat o6ziinliidarsetmoadon
gedirse, o zaman idars edon sistemin O6ziiniin 6ziins tesiri ortaya cixir.
Beloliklo, biz iki sistemi — idars edeni vo idare edileni deyil, birini, yoni
o0ziinii idare edeni olde etmis olurug. Bu messlo ilo slagadar
miikalimeleri davam etdirmexle, asagidaxi neticelere gelmex olar:

1. Oziiniidarsetmenin bu formada inkisaf deracesi comiyyatde
demoxratiyanin inkisaf seviyyesinden asilidir. Cemiyyet na gader
demoxratikdirse, buradaxi o6ziiniiidare baslangiclar1 da genis inkisaf
edocordir. Sozsliz ki, belo oOziniiidare baglangiclarinin inkisafl
demoxratiyanin mévcudlugu ile yanasi, ham de uzun siiren miieyysn vaxt
tolob edir. Hor hansi bir sosial institut kimi, bu da sabit verdislerin,
adetlorin formalagmasini, hayati tecriibenin toplanilmasini teleb edir. Bu
tocriibe, praxtikadan goriindiiyii xkimi, bir nege nesil insanlar terafinden
toplanila biler.

2. Oziiniiidarsetmani bu gaxilde har hansi insan comiyyeatine ve hoar
bir vetendas birliyi formalarina iimumi gexilde xas olan bir slamet ximi
nazoarden Kecirarxen, onun biitiin hallarda basqga bir idareetme sistemi
torofinden ona tesiri istisna eden ve ya maxsimum daracads
mohdudlasdiran yalniz bir sistemin moévcud olmasini texmin etdiyini
gormok olar. Bu mithaxkimeleri yerli oOziinliidareetmoe mistevisine
Kecironda, bu dovlet harkimiyyetinin yerli o6ziiniiidareetmenin iglaerine
miidaxilesinin mahdudlasmasinin miieyyen edilmesi rimi basa digiliir.
Bu mohdudlasmanin forma vo dorscesi do 6z noévbesinde xonkret
comiyyotde ve dovletde demoxratiyanin inkisaf seviyyesi ile miiayyen
olunur.

" Kymues M.O. TeopeTuueckHe H OPraHH3AMOHHO-IIPABOBBIE BOIPOCHI COBEPIICHCTBOBAHMS
JeATeIbHOCTH OPraHOB MECTHOTO CaMOYIpaBiIeHHs B c(epe MpaBomopsiika (OMBIT CPaBHUTENBHO-
NPaBOBOTO MCCIIEAOBaHMs 10 MatepranaMm AsepOaiimkanckoil Pecriyonuku u Poccuiickoit deneparyn).
M.: Manyckpunr, 2002, ¢.32.

¥ Kyradun O.E., ®anees B.1. MyruuunansHoe npaBo Poccuiickoit ®enepamuu. M., 1997, ¢.5.

° Bax: Bexkun A., Epemun A. O KaTeropuaibHbIX Mpeenax MECTHOTO camoympasierns // [IpaBo u
*u3Hb. M., 1997. Ne 11, ¢.123-124; KoncrurynuonHoe npaso Poccuu / Iox pen. K.b. Tonkauesa, A.T.
XabuoymHa. Yda, 1993, c. 58-60.
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3. Oziinilidareetmonin  anlayisinin  mahiyyetini  aciglayan
institutlardan biri de =xalq oOziliniiidaraciliyi institutudur. Burada
idareetmonin subyerti gisminde biitiin xalq, yeni 6lkenin biitiin shalisi,
onun siyasi niimayendesi gisminde ise yetkinlik yasina catmis, axtiv
secki hiiququna malik olan vetondaslarin mecmusu cixis edir. Qeyd
olundugu ximi, har hansi 6ziinii idare eden sistemin xiisusi cshotinin
idareetmoa solahiyyetlorine malik olan ve idarsetma obyexti sayilan
yalniz bir sistemin moévcudlugunda ifads edilmesini nezere alsaq, xalq
oziuinliidaraciliyi institutunda onun eyni zamanda idarsetmenin hem
subyekti, hom de obyexti gisminde c¢ixis etdiyi genaetine gelmexr olar.
Digoer terafden, xalq Oziiniiidaraciliyinin anlayisi universal saciyye
dasiyir. Burada o6ziiniliidareetmo xalqa ve diger sosial birliklers xas olan
bir cohot kimi aciglanir. Sosial birliklera, hom do, orazi prinsipi lizre
birlosmis vetondaslarin mecmusu — yerli birlikler aiddir. Bu sababden
do, Oziiniiidaresetmonin idars edan ve idars edilon subyextin miitabiqati
(iist-liste diismesi) kKimi bu xiisusiyyeti yalniz xalq oziiniiidaraciliyi
institutu tcin deyil, ham deo diger oziiniiidare eden sistemlor iiciin, o
ciimladen da, yerli 6ziinliidarsetma ti¢iin seciyyeavidir.

Xalq oOziliniiidareciliyinin subyexti qisminde xalqin 6zii ¢ixis etdi-
yinden, bu oOziiniiidarsetmo institutuna baglangicinda, yeni maenbayindes
Azorbaycan xalqinin durdugu (bu ise Azerbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin  1-ci maddesinin mahiyyetinden irsli  gslir)
haximiyyetin hoyata kecirilmesi tisulu ximi baxmagq olar.

Yerli oziiniiidareetmonin mahiyystinin daha aydin tesovviir
edilmaesi 1ticiin bir sira amillorin — masslon, yerli o6ziiniiidareetmadas
dovlet-hakimiyyet baglangiclarinin olub-olmamasi, konkret doévletde ve
comiyyoatde movecud olan iimumi idarsetme sisteminde onun moévgeyi,
yerli oziiniiidarsetmonin funksiyalarinin mecmusu, onun maddi-maliyyas
bazas1 vo s. kKimi amillorin mévcudlugu boyiik shomiyyet xosb edir.

Bozi hallarda yerli oziinliidareetms organlarinin movqelorini
dovletdaxili merkezsizlesdirme coercgivesinde dovlet organlari sisteminin
torkib hissesi kimi mohxemlondirmoer isteyi de ortaya atilir. Lakin yerli
ozliniidareetmonin  birmenali  goxilds «dovlatlegdirilme»si  yerli
ozuniiidareetmo ximi bir sosial institutun son zamanlar onunla bagli slds
edilmis nezori diislincaloerin ve bu institutun tecriibade totbiqi ilo slagadar
miiteraqqi metodlarin soviyyesi ile miiqayisade geriye dogru bir addim
saymaq olar. Bu barades yaxin kec¢misin, yoni sovet dovriindoxi belo
«dovletlegdirme»nin menfi tecriibesi do gehadet verir. Ona gore de, yerli
oziliniiidareetmonin ictimai miistoevide ve doévlet struxturunda yerini ve
rolunu daha rasional ve movcud gercoxlori daha adexvat sokilde oxs
etdiren yanasmalari teqdir etmex terofimizden diizgiin ve zoruri hesab
edilir.

Yerli oziiniiidareetmo institutunun ictimai-dovleti xaraxteri onu
vatondas comiyyeatinin ve dovletin qarsiligli fealiyyeti mexanizmindes
morkazi halgays cevirir. Bu ise hor hansi dovletin taleyinde yerli 6ziinii-
idareetmonin asas va baglica rolunu miisyyen edir.

Xarici 6lkelerin elmi adebiyyatinda yerli 6ziiniiidareetmoayo adateon
haximiyyetin morkoezsizlesdirilmesi ve tomerkiizsiizlesdirilmesi wimi
baxilir. Bu zaman markezsizlesdirme dedixkde ayri-ayri selahiyyetlorin
morkoz torafinden yerli seckili orqanlara 6tiiriilmesi, tomorkiizsiizlegdir-
mo dedixde ise selahiyyetlorin merxezden teyin olunan yerli inzibati
orqanlara hevale edilmesi basa diisiiliir. Belslixle, demoxratiyanin
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inkisaf seviyyesinin yiliksek oldugu oOlkslerds yerli 6ziiniiidareetma yerli
ohalinin tegebbiiskarlig1 kimi anlamdan daha cox haximiyyet organlarinin
biitlin seviyyelorde qiivvelerinin maentiqli bolgiisiinii temin eden saquli
xott 1iizre haximiyyet bolgiisiiniin obyextiv moévcudlugu rimi gebul
olunur.

Lakin bezi miislliflorin fikrince, merkoezsizlogdirme prinsipial
forqlor baximindan oziiniiidarsetmoaye cevrile bilmir. Sebabi ise ondan
ibaratdir ki, bels kecid ii¢ilin idareetmo subyextinin deyisilmesi gerexdir,
yoni haximiyyet ovvellor idars edilenlere kecmsolidir. Besger tarixines
haximiyyet dasiyicilarinin bu haximiyyetin samil olundugu subyektlors
0z funksiyalarinin tamamile x6niilli sekilde 6tiirtilmeasinin her hansi bir
nimunasi moalum deyildir. Moarkozsizlesdirmadan o6ziiniiidarsetmayas
Kecidin an «yumsaq» hallar1 ¢ox xeskin sosial miinaqigelerin bas vermaosi
tohliikesi zamani miisahide olunmusdur. Her halda doévlet erazi
idareetmoa funksiyalarinin her hansi merkezsizlagdirilmesi zamani biitiin
yerli ehtiyaclar1 tomin etmox iqtidarinda deyildir.*°

Yerli oziiniidarsetms sisteminin miistaqil bir hslgesi qgisminda
orazi vahidliyinin ictimai 6ziinliidareetmasi cixis ede biler ve bu bir cox
miitexassislorin fixirlorinde 06z oksini tapmigdir. Onlarin qeyd
etdixlorine gore, orazi vahidliyinin ictimai 6ziiniiidareetmasi miioyyon
mikroasrazinin (mikrorayonun, yasayls xompleksinin, inzibati-arazi
vahidlerinin diger hisselerinin, hemcinin, xendin, gesebenin) ohalisi
torofinden qanunlarin ve onlara miivafiq suretde gebul edilon loxal
normativ axtlarin ssasinda, oziiniin ve Kenardan calb edilmis maddi ve
maliyye ehtiyatlarindan istifade etmoxlo, miivafiq erazinin shalisinin
monafeyinden cixis ederek yerli shomiyyetli masslalerin miisteqil (6z
mosuliyyati ila) hslli {iciin yaratdiqlar1 yerli 6ziiniiidarsetmenin ictimai
niimayeandali formasidir''. Bu terifle razilasaraq, geyd etmoex lazimdir
Ki, mezmun etibarile diizgiin olmaqla yanasi, bu acma yerli
oziinliidareetmo sisteminin miisteqil, ayrica bir pillesi kimi erazi
vahidinin ictimai oOzilinliidareetmosinin rolunu imumi goxkilde
xarakterizo etmoye imran verir, onu diger orqan ve teskilatlardan,
votondaslarin ictimai birliklerindon forqglondirmoaye, onun vezife vo
moaqsadlorini ayird etmoye sorait yaradir ve bununla da, yerli 6zii-
nilidareetmonin anlayisinin daha xonkret sokilde miioyyen edilmoesine 6z
tohfasini verir.

Avropa Surasi terafinden 15 oxtyabr 1985-ci il tarixde gsbul
edilmis «Yerli oziiniiidareetms haqqinda Avropa xartiyasi»nin'? 3-cii
maddesinin 1-ci bendine uygun olaraq «yerli oziiniiidare dedikde yerli
oziinliidareetmoa orqganlarinin qanun cercivesinda, 6z masuliyyeati ila ve
yerli ohalinin monafeyi baximindan doévlet islerinin xeyli hissasinin
nizama salinmasi ve idars edilmesine olan hiiququ ve real gabiliyyati
basa diisiiliir»'®. Burada sohbet tesisatlardan daha cox osas etibarilo

0 Bponknn .M. Hosast koHuenus camoynpasienust. Hoocubupcek, 1994, ¢.20.

1 IIpoxopos B.T., Kamo B.C. Opransl TeppHTOpHAIEHOTO OONIECTBEHHOIO CaMOYIpaBICHUS B
cUcTeMe MecTHOTO camoympasienus // ['ocymgapctBo u mpaso. 1992, Ne7, c. 46-53.

12 Epporteiickast XapTHs 0 MECTHOM caMoympaBieHHH. Pycckas epcust. Crpac6ypr. Coser EBporbL.
Otnen u3nanuii 1 JoKyMeHTOB. ISB Ne 92-871-084-8. Maii 1990.

B Xartiyamin terciimesinin diger bir versiyasinda yerli oéziiniiidareetme .. ictimai
islorin oksor hissesinin nozaretde saxlanilmasi ve idare edilmesine olan hiiquq ve real
qgabiliyyet ximi xaraxterizo edilir (Bax: KpachoB M.A. BBeneHue B MyHHIIUTIATBHOE TIPaBo. M.,
1993, c.7); A.A.Zamotayev Xartiyanin ingilis ve fransiz dillerindexi variantlarin ve rus
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mileyyan orazide yasama amili ile sertlendirilen maraqlarin midafissi
liciin  hakimiyyet soelahiyyetlorinin heyata xecirilmesi moqseadile
birlogsmis, yeni hakimiyyet subyexti ximi yerli shali haqqinda gedir.
Xartiyanin baglica miiddealarindan biri de yerli oOziiniiidaetma
hiiququnun azad seckilor yolu ile secilmis yerli saxinlerden ibarat
suralar ve yaxud yi8incaqlar terefinden heyata kecirilmesidir. Her bir
halda, yerli 6ziiniiidareetms haqqinda Avropa xartiyasina uygun olaraq
yerli oOziiniiidareetms miistoqil sslahiyyetlor corcivesinde foaaliyyeat
gostorir.

«Boladiyyalorin statusu haqqinda» 2 iyul 1999-cu il tarixli
Azorbaycan Respublikasinin ganunu'* ile yerli o6ziiniiidare moefhumu
altinda vetendaglarin fealiyyetinin teskilinin els bir qeyri-dovlet sistemi
basa diigiiliir ki, bu sistem qanun carcivesinds onlara yerli shemiyyatli
mosalalori miisteqil ve sorbast gokilde hsll etmox hiiququnu heyata
KecirmoK imikani verir.

Beloalikloe, yerli oziiniiidareetmoanin anlayisina miixtelif
aspextlorden (sosial, funksional, institusional ve s.) yanasgildi. Yerli
oziliniiidareetmoni sociyyslondiren olamoatlorin igerisinde yerli ohali,
miieyyen orazi vahidi ve bu erazide shalinin haximiyyeti xiisusi olaraq
qgeyd olundu. Yerli oziiniiidareetmayos verilon toriflorin miixtelifliyine
baxmayaraq, biitiin bu acmalar {iciin imumi bir fikir ondan ibarstdir ki,
yerli oOziinliidareetmo yalniz vetendaslarin o6ziiniiteskili qaydasi deyil,
hom de xiitlovi hakimiyyatin xiisusi bir noviidiir. Bu baximdan da yerli
oziintiidaraetmoni yerli birlixlorin 6ziiniitaskilo va daxili masuliyyato
sOykanan prinsiplorin asasinda yerli masalalorin 0z monafelari
baximindan halli iizro faaliyyati hoyata wegiron kiitlovi haximiyyatin
demokratix institutu olmast kimi anlamini moagbul hesab edirik. Bu
zaman yerli birlik dedikde miieyyen orazide (bslediyye orazilorinda)
yasayan va bir-birile 6z aralarinda iimumi adatlar, snensalar, maqsadler
vo monafelorle bagli olan insanlar qrupu basa diisiiliir.

Yerli oziliniiidarsetmonin anlayisinin, elaco do yerli
oziinliidareetmoanin slametlerinin tehlili belo genaste gelmeaye asas verir
Ki, bu institut miiasir demoxratix dovlatin vetendagla dovlet arasindaxi
bagliligi, homcinin onun dovlet idaraciliyinde istiraxinin
mimxinliyiini temin eden an miihiim Komponentlorinden biridir. Yerli
xiisusiyyetlor nezere alinmaqla sosial-iqtisadi, medeni-maiget, regional
siyasat ve s. ile bagli messalalorin hsllinde yerli 6ziiniiidareetmsa
organlari nezori ve tocriibi baximdan miihiim rol oynayir ve bu rol
oziinliidareetmoa organlarinin fealiyyeti 1iizre diinya oOlxslerinin
tocriibesine asaslanaraq artmaqdadir.

Yerli oziiniiidareetmonin mahiyyatini aciqlayan asas meqgamlardan
biri miiayyen arazids yagsayan insanlari birlesdirmoexls onlarda idarsetmas
ideyasini formalagdirmaqdir. Bu ideyani heyata xecirmoxden otrii yerli
ohamiyyotli masslslorin helli {izre fealiyyetin daha semarsli soxkilde

torciimesinin meotnlorinin tehlilinden sonra yerli oOziiniiidareetmenin bu axtda yerli
birliklerin ganun ¢ergivesinds, 6z moasuliyyeati ilo ve yerli shalinin menafeyi baximindan
votendas comiyyetinin islerinin xeyli hissesinin nizama salinmasi ve idare edilmesine
olan hiiququ ve real qabiliyyeti kimi basa diisiildiiyiinii gosterir (Bax: 3amoraeB A.A.
MecTtHOe caMoyTpaBieHHE KaK 3JEMEHT TOCYAapCTBEHHOTo ycTpoiicTBa // Poccuiickas rocturms. 1996,
Ne6, ¢.17).

4 Boladiyyelor haqginda ganunlar toplusu. Baxi: Hiiquq adebiyyati, 2000, s.5.
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tenzimlonmesi moqsadile miixtslif tegkilati formalardan, modellardsn
istifade olunur. Yerli 6ziiniiidareetms yalniz yerli orazi vahidinin shalisi
torofindon yerli shemiyyetli maessalalorin holli {izre hayata kecirilon
foaliyyat deyil, hom do bels foaliyyetin hoyata xecirilmesi ii¢iin toskil
olunan qurumlarin mascmusudur.

Yerli ozliniiidarsetme quruculugu tecriibesinin bir sira aparici
demoxratik dovletlerde miiqayiseli-hiiqugi tehlili gosterir i, yerli
oziinliidareetmoa hom morkezdan toyin edilon niimayendslerin paralel
olaraq foealiyyat gostermasi ile (roman-alman modeli), ham da bels
niimayendalor olmadan (ingilis-sakson modeli) hoyata xecirilo biler.
Birinci halda yerli 6ziiniiidarsetmo sisteminin mahiyyeti ondan ibaratdir
Ki, burada yerli oziiniiidareetmo tiizerinde hoxumat terafinden teayin
olunan ve morkezi haximiyyetin inzibati nezaratini hoyata =xeciron
xiisusi seolahiyyotli goxs foaliyyot gosterir. Bu modelds yerli
ozliniiidareetms organlari qadagan olunmayan ve diger orqganlarin
salahiyyatlorine aid olmayan istenilon herexatlori eds bilor. Hom da bu
sistemin qararlari, yoni yerli 6ziinltiidareetme organlarinin geararlari o
zaman hiiquqi ohemiyyet xesb edir ki, bu qerarlar yerli dovlet
haximiyyati orqanlar:1 terafinden tesdiq olunsun. .

Ixinci halda ise, yeni ingilis-sakson, yaxud Ingilters-Amerika
sisteminde asas saciyyevi cohat ondan ibaretdir ki, burada federasiyanin
subyektlorinden ve muxtar qurumlardan basqa yerlords biuitévliikds
oziiniiidare organlari1 fealiyyet gosterir. Yeni yerli o6ziintiidareetms
orqanlari tam miistaqillik seraitinde mearkezi orqanlardan asili olmadan,
hoxumatin yerlorde hoar hansi sslahiyyetli niimayendesinin igtiraxi
olmadan fealiyyet gosterirlor. Bu sistem Boyiik Britaniyada
formalagsmaqgla sonraki illerde ingilis-sakson Olkelerine yayilmisdi.
Hazirda hemin modelin Boéyiixk Britaniyada, ABS-da, Kanadada,
Avstraliyada, Yeni Zelandiyada, bozi Morkozi ve Conubi Amerika
Olxoalorinde tetbiqi davam etdirilir. Bu sistemde yerli 6ziintiidareetms
organlarina yalniz qanunla birbasa nezerde tutulan selahiyyatlor
corcivesinds foaaliyyet gosteren, parlament teraefinden tehkim olunmus
hakimiyyeoti hoyata xeciron muxtar qurum kimi baxilir. Qanunla onlara
verilmis selahiyyotlorden kenara cixdigi hallarda yerli oziiniiidarsetmae
orqanlarinin qerarlari mehremae tersfinden hiiquga zidd axtlar hesab
edile biler. Bu model Azerbaycan iiciin magbul hesab edilmadiyinden
6lkemizde roman-alman modeli totbiq olunmusdur.

Roman-alman sisteminin Azsrbaycanda tetbiqi zamani onun bozi
Olxalorde moévcud olan ayri-ayri spesifik cohoatlori nezere alinmis, bu
sistemin moveud oldugu bezi 6lxslordexi miisyyen gaydalar da Olxemiz
icliin magbul sayilmamigdir. Bels ki, roman-german sistemins aid edilan
Olkalorin bozilorinde miioyyen forqli gaydalar 6k saldigindan bozi
hallarda bu sistemi fransiz ve alman modellorine béliirlor'®. Fransiz
modelinds yerli 6ziiniiidarsetmo iizerinde merkezi haximiyyetin inzibati
nozaratini heyata xeciron ve hoxumet terafinden teyin olunan xiisusi
solahiyyotli soxs foaliyyet gostorir. Selahiyyetli xomissar s6ziin tam
monasinda idare etmir, lakin o, doévletin niimayendesi kimi ganunlara
amal edilmesi {izerinde nazarati hoyata xecirmoaxls bagli genis hiiquglara
malixdir ve regiondaxi biitiin dovlet orqanlarina rohberliyi hoyata

1% Bax: Xapno¢ 3. MectHsle oprans! Binactu B EBpone. M., 1992, ¢.51-52.
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Kecirir. Onun oOziniiidarsetmas organlarinin biitiin aktlarinin ganunlara
uygunlugu 1iizroe exspertiza xecirmox ve ganuna zidd olan axtlarin
inzibati mehkxeme vasitesile lagvine nail olmaq hiiquglar: vardir. Burada
oziinliidareetmoa organlar1 ganunla qadagan olunmayan ve diger
orqganlarin selahiyyetlerine aid olmayan istenilen harexetleri etmex
hiiququna malikdirler. Fransa ile yanasi, bu model Italiya, Ispaniya,
Finlandiya, Yunanistan, Iraq ve s. O0lxkalorde totbiq edilir.

Alman modeline goldikde ise, burada yerli oOzilinliidareetma
orqanlar:1 dovletin tapsirigi lizre fealiyyet gosterir, icmalar ise qanuna
miivafiq suretde 6z seviyyesinde olan biitiin islerin hellini miisteqil
olarag heyata  kecirirlor. Oziiniiidareetms organlar1  doévletin
funksiyalarinin bir hissesini 6z iizerine gotiirtir. Federasiya ve torpaglar
dovlet idareciliyinin yegano subyextlori deyillor. Icmalar ya
oziiniiidareetmao institulari ximi, ya da d6évlaetin onlara heavale etdiyi har
hansi1 funksiyalari yerine yetiroen organlar kimi fealiyyet gosterirler.
Bozi cohotlorine gore ingilis-sakson sistemine benzayen ve ona gors do
qarislg model kimi xaraxterize olunan bu model hazirda Almaniyada,
Avstriyada, Isvecrade, Yaponiyada ve bir sira diger oOlkslordes
foaliyyoetdadir. Bu sistemdes demoxratiyanin ilk o6zeyi ximi icmalara
boyiik rol ayrilmisdir.

Biitiin sakinlerin istirak etmox hiiququ oldugu icma iclaslarinda
yerli shomiyyotli maosalolor miizakire olunur ve sakinlorin sssvermosi
yolu ile gerar cixarilir, yeni icraedici organlarin {izvlerinin imtiyazlari
bu messlalordes yox deracesindadir. Vetendaslara gosterilon xommunal
xidmetlorin temini ve yaxsilasdirilmasi1 ile yanasi, icmalar yerli
vergilorin y1g1lmasi, ugsaq bagcalarinin, mexteblerin maliyyelegsdirilmasi,
bitin seviyyeden olan seckilerin xecirilmesi ve s. kimi islerle
mosgguldurlar. Oziiniin nizamnamasine malik olan hear bir icmanin isinds
votondaslarin igtiraki vacib amil sayilir.

Biitiin bunlarla yanasi, oOziiniiidareetmonin sovet modelinin da
movecudlugunu qeyd etmor lazimdir. Sovet modeli Rusiyada ve onun
torofinden isgal edilon bir sira dovletlorde sosializmin qolebesi ils
meydana cixmigsdi ve Oziinds sovetloar ve icraiyye Komitslori sistemini
ehtiva edirdi. Sovetlorin teskilati osasini sistemin biitiin halgslerinin
Koskin iyerarxik tabeciliyini temin eden demoxratik merkezlesdirme
togkil edirdi. Dovlatin biitiin orqanlari birbasa ve ya dolayisi ils
Sovetloro tabe idilor ve ya onlarin istiraki ile formalagdirilirdilar.
Sovetlarin esasinda xalq niimayendsliyi dursa da, aslinds o, birliyin
maraqlarini yalniz formal sexilde temsil edirdi.

Yuxarida gosterilon sistemlerin ayri-ayri olxkelorde totbiqi zamani
homin oOlxslarin ganunvericiliyinde xiisusi hallar nszerde tutulmus ve
belalixle do, yuxarida gosterilen sistemlorin her birinden neyi ise axz
etmoklo vo eyni zamanda 6z milli, madeni 6zslliklorini neazers almaqla
yeni modellorin formalagmasina zemin yaranmisdir. Bele hal Serqi
Avropa dovlatlerinde, Miisteqil Do6vlstlor Birliyine daxil olan 6lkslards
vo Baltikyani Olkelorde de miisahide olunmaqdadir. Belo ki, Seorqi
Avropa ve Baltikyani dovletlorde vyerli oziiniiidareetmoa, yerlardes
morkozi hakimiyyet orqganlarinin niimayendslari terafinden hayata
Kecirilon dovlet idareciliyi ile uzlasir. Laxin hoxumat «agent»lorinin
inzibati-erazi qurulusunun miixtelif seviyyelerinde fealiyyet gostermaesi
baximindan bele uzlagsma hor yerds eyni deyildir.

Yerli oOziintiidareetmonin qurulusu da bu o6lkelerin bezilerinde
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forglenir. Ruminiya, Macaristan, Cexiya ve Slovaxiyada ali inzibati-
arazi bolgiisiinden tutmus asagilara qader biitiin yerli srazi kollextivlori
oziinliidareetmos qurumlari sayilirlar. Bolgaristan, Polsa, Latviya, Litva
va Estoniyada oziiniiidarsetms yalniz asagi — icma, xKend, gmin, povyat
ve s. soviyyesinde hoyata kecirilir; vilayetlor, voyevodluqlar,
prefexturalar  yerlorde  regional siyasetin  aparilmasi, doévlet
idaraciliyinin heyata kegirilmesi, milli ve yerli maraglarin uzlasmasinin
temin edilmesi iiclin fealiyyst gosteren inzibati-erazi vahidlikleri
sayilirlar. Ozii deo ikincilerin idareetmo orqanlari birincilore, yoni
icmalara miinasibatde neinki nezaret ve ya miisahidsedici organlar xkimi
cixis etmir, hotta inzibati iyerarxiya baximindan daha yiiksex soviyyeli
instansiya da hesab edilmirler. Bu baximdan da yerli 6ziiniiidareetmsa
organlari adi cokilon Olkslords sosial-moedoni, Kommunal-moigot, yerli
ohamiyyetli tikinti, naqliyyat ve s. messalalorin toenzimlenmesi ile yanasi,
inzibati maeselalarin, bu organlara hevale edilon dovlet idaraciliyi
funksiyalarinin, diger yerli organ terafinden onlara heavale edilen
funksiyalarin, dovlet idarsciliyinin ayri-ayri institutlari terafinden
hovals edilmis funksiyalarin, xoniilli tegebbiislorle slagadar olan iglerin
va s.-nin yerine yetirilmosi ilo magguldurlar.

Miistaqil Dovlatler Birliyine daxil olan O6lxelerin bezilerinde yerli
idareetmo ile yerli oOziinliidarsetme arasinda six uzlasma movcuddur.
Belo ki, Qazaxistan Respublikasinin Konstitusiyasinin VIII faslinds
O0lkenin yerli niimayendeli organlarinin xaraxteri, toyinati ve
formalasdirilma qaydasini axs etdiren normalarda yerli idarsetmenin
yerli niimayendsali vo icra organlari1 terofindon hoyata kecirilmosi vo
miivafiq erazide biitiin islere mesuliyyet dasimasi geyd olunmusgdur.
Yerli niimayendali organlar — yerli oziliniiidareetms ve idarsetma ile
bagli masalalori yerli shalinin iradesini ifade etmoxle ve iimumdovlat
maraglarini esas gotiirmexkle hell etmex hiiququna malikdir.

Ozboxkistanda yerli idareetmo vilayoatlor, rayon ve gohorlorde hoyata
Kegirilir, ona gore Ki, hakimler (xokimler) terafinden basgciliq edilen
xalq deputatlar1 soveti dovlet maraqlarindan c¢ixig ederex miixtalif
masalalari hall edir, yerli 6ziinliidareetmo isa gasabalards, qislaglarda ve
aullarda fealiyyet gosterir. 1999-cu il aprelin 14-de gebul edilmis
«Vatondaglarin  6ziiniiidareetms organlari  haqqinda» Ozbexkistan
Respublikasinin qanununda vetendaslarin o6ziiniiidaraciliyi onlarin o6z
monafelorindon, tarixi inkisaf xiisusiyyetlorinden, homgcinin Milli ve
monavi doayarlerinden, yerli adet ve onenslorden c¢ixis ederarx yerli
ohoamiyyoatli masalelorin holli lizre Konstitusiya ve qanunlarla teminat
verilmis miisteqil foealiyyeti &Kimi qiymetlendirilir. Veatendaslar
oziliniiidareetms sahosinde konstitusion hiiquglarin1 se¢ki hiiququ
tominatlarina miivafiq olaraq qislaglarda, aullarda, mohollalorde
yigincaqglar (niimayendsler yi18incaqlari) vasitesile hoyata xecirirlor.

Qirgizistan Respublikasinda ise bu sahade veziyyet bir qoader
forqlidir. Qirgizistan Konstitusiyasinin 7-ci faslinde bu 6lkeda yerli
oziintiidareetma orqganinin funksiyalarini heyata xeciron =xeneslorin
hiiquqgi veziyyeti tenzimlenir. Belo ki, 95-ci maddeds yerli Keneslorin
orazinin sosial-iqtisadi inkisafi ve shalinin sosial miidafissi planlarinin
tosdiq edilmesi ve onlarin hayata xecirilmesinin nezaratds saxlanilmasi,
yerli blidconin ve onun yerine yetirilmesi haqqinda hesabatin tesdiq
edilmesi, homcinin biidcodenkenar fondlarin istifade olunmasi haqqinda
molumatin dinlenilmaesi ile slagadar funksiyalari gosterilmigdir. Eyni
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zamanda, rayonlarin, seharlerin, vilaystlorin yerli keneslorinin 06z
deputatlarinin imumi sayinin 2/3 ses coxlugu ile miivafiq orazi
vahidinin yerli dévlet administrasiyasinin bagcisina etimadsizliq ifades
etmox hiiququ da tesbit edilmigdir. Bununla da, bu 6lkenin
ganunvericiliyindo yerli keneslorin yerli dovlet administrasiyasindan
asili olmadan fealiyyet géstermesi ifade edilmisdir.

Uxkraynanin 28 iyun 1996-c1 il Konstitusiyasinin «Yerli
oziinliidareetmoa» adlanan XI boélmesinde yerli 6ziiniiidareetmsa
Konstitusiya ve ganunlarin cercivesinds orazi qromadalarinin (torpaq
icmasi ve bu icma iizvlerinin iimumi yigincagi) yerli shomiyyetli biitiin
masalalori miistaqil suratde hall etmoex hiiququ Kimi miieyyen edilmisdir.
orazi qromadalari mahdud arazide xompaxt yasama ils slagadar iimumi
maraqlara malik xond, qgosobo vo sohor ohalisini birlesdiren orazi
vahidleridir. Yerli oziliniiidareetme bu orazi vahidlerinin ohalisi
torofinden ya bilavasite referendumlarda, ya da yerli 6ziiniiidareetmsa
orqanlar1 — Kend, gasaba, sohar sovetlori ve onlarin icraiyye xomitelori
torofinden hoyata =xecirilir. Yerli o6ziiniiidareetmo orqganlari dovlet
haximiyyeti orqanlarindan ayrilmigs ve onlarin sistemine daxil
edilmemigdir. Laxin kend, qesebe vo goherloerin orazilerinde yerli icra
haximiyyeti  organlar1 olmadigindan bu orqanlarin miisayyan
funksiyalarini hevale edilmoe osasinda yerli o6ziiniiidareetmos organlari
yerine yetirirlor. Ona gore de yalniz bu messalalorde yerli
oziiniliidareetmos organlari icra haxkimiyyeti organlari qarsisinda hesabat
verirlar. Yerli oOzilinliidaresetmonin spesifik cohatlorinin miiayyan
edilmoesinds 21 may 1997-ci il tarixli «Ukraynada yerli oziiniiidarsetmo
haqgqinda» qanun miihiim shemiyyet kesb edir. Uxraynada boaladiyye
surasinin secilmis bagcisi eyni zamanda icra-binagiizarliq funksiyalarini
da yerine yetirir, yoni praxtiki olaraq icra haximiyyetinin bascis1
gisminde ¢ixig edir. Belo uzlagsmani haximiyyetin iki qolu arasinda
Kompromisin ifadesi ximi qiymetlondirmex olar.

Belarusda yerli o6ziiniiidareetms organlarinin faaliyyeti inzibati-
orazi  bolgiisiiniin  biitiin  soviyyeslerinde yerli 6ziiniiidareetmsa
orqanlarinin faaliyyeti ile uzlagir. Vilayst, rayon, sehar, gesebas, xond
orazisinde eyni zamanda yerli oOziiniiidareetmonin icra-binagiizarliq
orqanlari ve Belarus Respublikasinin sistemini teskil eden niimayendsli
dovlet organlari sayilan sovetlor foaaliyyet gostorirlor. Qazaxistanda
oldugu kimi, Belarusda da yerli oziliniiidarsetme vahid doévlet-inzibati
mexanizmin tehtolsistemi ximi ¢ixis edir.

Giirciistan Respublikasinda da yerli 6ziiniiidarsetme organlarinin
foaliyyetinin fransiz doxtrinasinin nezeri baxislari esas kimi go6tiiriil-
miisdir. Bu 6lkenin 1997-ci il 16 oxtyabr tarixli «Yerli 6ziiniiidareetme
ve idareetms haqqinda» Uzvii ganununda yerli idarsetme nisbi olaraq
dovlet idaraciliyinin merkezsizlesdirilmis formasi kimi taninir, ona gore
Ki, ganunla yerli oOziiniiidareetmonin sec¢kili niimayendsali organinin -
yerli yigincaqlarin funksiyalar:i saxlanilir. Burada moarkezsizlagdirmas
hakimiyyat  solahiyyotlorinin dovlet memurlarina deyil, yerli
oziinliidareetmonin seckili organi olan yerli yigincaqlara verilmesini
o6ziinde ehtiva edir. Giirciistanda yerli idareetmonin morkozlosmis
xarakterini giibhe altina almamaqgla, onu da demex lazimdir ki, yerli
oziinliidareetmo orqani olan saxrebulo iyerarxik tabecilikde deyil, yeni
bilavasite yerli sahali terafinden secilir.

Yerli seckili organlarla — saxrebulo ile yanasi, Giirciistanin inzibati
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orazi vahidlerinde dovlet idarsetme orqanlari, xiisusile de upravalar
(gamqeoba) foealiyyet gosterirlor (1991-ci il ganununa esasen yerli
idareetmoni prefextlor, yerli oziiniiidareetmoni ise ohali terafinden
secilon adqilobrivi saxrebulo adlanan yerli yigincaqlar hoayata
Kecirirdilor). Yerli yigincagin icra orqani olan upravanin institusional
xiisusiyyotini sezmoemox miimkiin deyil. Seher idareaciliyinden forqli
olaraq, xond oOziiniiidaraciliyi seviyyesinde uprava yerli se¢kiler yolu ils
formalasdirilir, ona gore da yerli yigincaqla yanasi, uprava da praxtiki
olaraq icra-binagiizarliq funksiyalarini heyata =xeciren niimayendali
orqan hesab olunur. Giirciistanin bealadiyye gqanunvericiliyi yerli
ozliniiidareetmonin icra organlarinin terkibine uprava bascisini,
homc¢inin onun miiavinlerini, aparatin ve miixtslif boaladiyys
xidmoatlorinin rohberlorini daxil edir. Lakin ohalisinin sayr 3 mini
6tmoyen xond ve icmalarda yerli oziiniiidareetmenin icra organi olaraq
uprava yaradilmir, onun funksiyalarini niimayendsli orqanin bascisi —
yerli yigincagin sadri hoyata xecirir.

Rusiyada yerli oOziliniiidareetmoa miistaqil qeyri-dovlet idarsetma
strukturu ximi gebul edilir. Rusiya Federasiyasinin Konstitusiyasina
esason haximiyyet xalq terafinden bilavasite, hemc¢inin dévlet hakimiy-
yot orqanlari1 ve vyerli oOziiniiidarsetms orqanlar1 vasitesile hoayata
Kecirilir. Yoni burada xiitlovi hakimiyyetin, yoeni xalq haximiyyestinin
dovlet vo bealadiyye haximiyyetine bolgiisii de 06z oksini tapmigdir. Yerli
oziinliidareetmo 6z foealiyyoetini 6z mecmusu etibarile idareetms
sferasinin vezifoelorinden ve funksiyalarindan asili olaraq miiayyan
olundugu bir sistemden ibarat olan orqanlar vasitesile hayata kecirir. Bu
halda idareetmo organlari yerli 6ziinliidareetmonin icra organlari hesab
olunurlar. Icra haximiyyeti orqganlarindan feorqli olaraq yerli
oziinliidareetmoa organlar1 6z aralarindaxi qarsiligli fealiyyetin hiiquqi
xarakterine gore yalniz iifiiqi inzibati-hiiquqi miinasibatlors malirkdirler.
Yerli oziiniiidareetme organlarinda saquli miinasibatlor yalniz onlar
torofinden dovlet selahiyyeatlorinin yerine yetirilmesi zamani ortaya c¢ixa
bilor.

Yerli oshomiyyeatli mesalalorin holli tizre ahali terafinden secilon veo
miistoqil foaliyyot gostoron yerli Oziinliidareetmo orqanlari dovlet
hakimiyyeti orqganlar1 sistemine daxil deyildir. Bu orqanlar, yani
baladiyye qurumlari Rusiya qanunvericilyinde (hem federal, hom do
subyektlarin qanun yaradiciliginda) Duma, Deputatlar Surasi, Baladiyys
Surasi, Niimayandoslor Yigincag1 vo s. Kimi adlarla foealiyyet gosterirlor.

Rusiya Federasiyasinin subyektlorinin yerli 6ziinliidarsetms
masalalarine aid qanunvericiliyine nazar salsaq, burada biitévliikde yerli
haximiyyet orqganlarinin avvsllor mévcud olmus adlar: ile indiki adlari
arasinda ele miihiim forqglerin olmadigini sezmorx olar. Yerli
ozliniiidareetmoenin icra orqanlarinin adlarinda daha c¢ox oxsarliq
miisahide olunur. Bunlar, asas etibarile, basci terafinden (yerli
oziinliidareetmonin bagcisi) rohberlik edilon administrasiyalar, nahiye
idarslari (volost upravalari), icraiyye xomitslori, meriyalar idiler. RF-in
bir sira subyexktlorinin nizamnamsolari (mas., Irkutski vilayetinin) yerli
oziinliidareetmonin bascisini ali vezifali soxs Kimi miiayyen edir. Samara
vo Leninqrad vilayetlorinde xonddo, qosebado rohbor veozife starosta
adlanir. Sura sedri, icraiyye Komitesinin sedri, seher bascisi, posadnik
kimi adlara da tesadiif olunur.

Federasiyanin subyektlarinin osas Qanunlarinda yerli
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o0ziinliidareetmonin niimayendsli ve icra organlarinin sslahiyyeatlari
mocmusu forqli sorilde oxs etdirilmigdir. Laxkin selahiyyetlorin osas
hocmi icra organlarinda, yeni administrasiyalarin bascilarinin alinde
comlasmisdir. Bir sira vilayatlorin (mes., Kemerevo, Novosibirski
vilayetlorinin, Altay Olkosinin) boaladiyye qurumlarinin
nizamnamslorinin miiddealari bels naticoys golmoye asas verir ki, yerli
oziliniiidareetmonin nimayendali orqanlar1 o6z foealiyyetinde faxtiki
olaraq administrasiya bascilarinin iradesi ilo buxovlanmislar. Biidcenin
tosdiqi, onun icrasi, yerli referendumun xecirilmosi haqqinda gerarin
verilmesi, yerli vergi ve yigimlarin miisyyen edilmesi, yerli
oziinliidareetmo haqqinda nizamnams ve asasnamsalarin, hoamcinin sosial-
igtisadi inkigsaf planlarinin, xompleks proqramlarin tesdiqi ximi
solahiyyetlor yerli 6ziiniiidareetmonin niimayendsli orqanina deyil, icra
orqganina mexsusdur.'®

Bir sira regionlarda yerli oOziliniiidareetma organlarina icra
haximiyyeti orqanlari terefinden miiqavile esasinda miisyysn doévlet
solahiyyetlori verilir. Bunlarin icerisinde hemin regionda yasayan ve
buraya gelen ohalinin qeydiyyatinin heyata xecirilmoesi, vetondasliq
vaziyyeti axtlarinin geydiyyatinin aparilmasi, herbi qeydiyyatin
aparilmasi, insanlarin heyatinin xilasi, onlarin hiiquglarinin ve
saglamliginin qorunmasi, miilgkiyystin miihafizesi, ictimai qaydanin
gozlonilmesinin temin edilmesi ile olagedar tedbirlerin heyata
Kecirilmesi, tarix ve maoadeniyyet abidslerinin qgorunmasinin temin
olunmasi1 va s. salahiyyatlari qeyd etmax olar.

Azarbaycanda tetbiq edilen yerli 6ziiniiidareetma modeli daha cox
fransiz sistemine yaxindir. Azorbaycan Konstitusiyasinin 142-ci
maddesine uygun olaraq yerli oziinliidareetmoni 6lkemizdes bsladiyysler
hoyata «xecirirlor. Yerli ohali torafinden yalniz seckilor asasinda
formalagdirilan boladiyyslorlo yanasi, Azorbaycanda yerlords doévletin
icra haximiyyetini temsil edenler terafinden teyin olunan niimayendaler
— dovlet memurlar: da fealiyyet gosterirlor. O da geyd edilmslidir xi,
biirokratix merkezlosms dovriinde bu sistemdsa bir név inzibati
gayyumluq moveud idi, yani yerli 6ziiniiidarsetms organlarinin iizerinds
yerli icma orqanlar1 bir név nezaret edirdi. Lakin cemiyyetin inkisafi ile
olagadar olaraq miiasir dovrde inzibati qgeyyumluq sistemi aradan
gqalxmis ve bunun evezinde inzibati nezaret sistemi tetbiq edilmisdir.
Inzibati nozaret sisteminin mahiyyeti ise ondan ibaretdir i, yerli
oziinliidareetmoa organlarinin qerarlari miisteqil qiivveye malikdir,
onlarin yalniz gqanunsuz gorarlarindan yerli icra hakimiyyesti orqanlari
sikayot vers bilarlear ve bels halda gerarlar hoxmaen tesdiq olunmur.
Homin sikayetlorin ise yalniz mohkeme gqaydasinda hslli noazards
tutulmusdur.

Azorbaycanda yerli oOziiniiidareetma orqganlari ayrica haxkimiyyeat
novii ve xalq haximiyyetinin hayata kecirilmesinin formasi ximi qeyd
olunmasa da, dovlat haxkimiyystinde oldugu ximi 6ziiniiidareetmonin da
monboyi xalqin harkimiyyetidir. Beladiyye fealiyyetinin oxser hissesini
dovletin miieyyen tisullarla tesir gosterdiyi messlalorin hall edilmesi

16 «Rusiya Federasiyasinda yerli 6ziiniiidareetmenin teskilinin {imumi prinsipleri

haqqinda» Federal qanunun realize problemleri» moévzusunda Federasiya Surasinin
federasiya, federativ miigavile ve regional siyaset isleri iizre Komitesi terefinden
hazirlanmis tohlili icmal. Icragi: Sapovalov B.A. M., s.7-8.
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togril edir. Yerli oOziinliidareetms  organlari qanunla onun
solahiyyetlorine aid edilmis funksiyalarin yerine yetirilmosi ilo yanasgi,
dovlet funksiyalarinin heyata kecirilmesi isinde de istiraxk edir, yeni
boaladiyyslara ganunvericilik ve icra harkimiyyeti organlari terafinden
olave solahiyyetlorin verilo bilmesi ganunda oxs etdirilmisdir. Eyni
zamanda adi cokilon dovlet orqanlarina hemin seslahiyyetlerin diizgiin
icra edilmesi tiizerinde nezaret etmoex hiiququ da verilmisdir. Laxkin
dovlaet organlarinin ve onlarin vazifsli sexslorinin yerli 6ziiniiidareetmsa
funksiyalarinin heyata xecirilmaesi ile bagli fealiyyeti yolverilmaz hesab
edilir.

Beloslikle, yerli haximiyyetin texamiilii naticesinde onun tegkilinin
bir sira formalarinin perveris tapmasinin sahidi oluruq. Bu ve ya diger
modelin  totbigi milli enanslorden, ohalinin sayindan, arazinin
olciiloerinden, tesorriifat messloalorinin hacminden ve miirexkebliyinden,
sosial-siyasi goraitden asilidir. Yerli 6ziiniiidareetmenin tesnifat1 {iglin
digor osaslar da moévcuddur. Masalon, yerine yetirilon funksiyalarin
novleri lizre qoararlarin gobulu iisullarina goére niimayondsli vo icraedici
organlarin xarakteristikasi. Bununla bels, hiiquq elminds do6vlat
idaraciliyini yerli 6ziiniiidareetmaden farqglondiren slamsatloerin tshliline
nisbaton az diqget yetirilir. Eyni zamanda onu da demax lazimdir i, bu
osas 1lizro tesnifatin aparilmasi Azerbaycan da daxil olmaqla, yerli
oziinliidareetmonin dovlet hakimiyyeti orqganlar1 sistemine daxil
olmadig1 bir sira 6lxkslorde prinsipial shamiyyet xosb edir.
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MECTHOE CAMOYIIPABJIEHHUE: IIPABOBAS ITIPUPOJA U
HEKOTOPBIE ACIIEKTBI CUCTEMHOTI O ITIOJAXOAA

X. . AICMANJIOB
PE3IOME

MecTHOE CcaMOYNpaBiICHUE SBISIETCS OJHUM M3 B@KHEHIINX KOMIIOHEHTOB
COBPEMECHHOI'O  JIEMOKPAaTHYECKOTO  TOCYJapcTBa, OOECIEUMBAIOUIEE  CBSI3b  MEXKIY
rOCYZapCcTBOM U I'PaKIAHHHOM, a TaKXK€ BO3MOXKHOCTb YYaCTHA IPaXXJaH B TOCYJapCTBEHHOM
YIpaBJICHUM W BBICTYMAeT KaK OJWH W3 BAXKHBIX DJIEMEHTOB OCYIICCTBJICHHUS BIIACTH B
obmectBe W rocyaapctBe. OTCyTCTBUE MECTHOTO CaMOYNpPABJICHUS JIMIIAET JII0OO0e
rOCYAapCcTBO JIEMOKPaTHMYEeCKUX OCHOB. B crarbe wuccnemyercss IOpuandeckas MpUpoJa
MECTHOTO CaMOYTIPABJICHUS, BBISABISIIOTCS TIPU3HAKH, MIPUCYIINE TAaHHOMY HHCTUTYTy. Kpome
TOro, B paboTe aHAJIM3HUPYIOTCS HEKOTOPHIE acIeKThl CHUCTEMHOrO IOAXoJa K WHCTHTYTY
MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHHS.

LOCAL SELF-GOVERNMENT: THE LEGAL NATURE AND
SOME ASPECTS OF THE SYSTEM APPROACH

Kh.JUASMAYILOV
SUMMARY

Local self-government is one of the major components of the modern democratic
state, providing connection between the state and the citizen, and also an opportunity of
participation of citizens in the government, also acts as one of the important elements of
realization of authority in a society and the state. Absence of local self-government deprives
with any state from democratic bases. In this article the legal nature of local self-government is
investigated, and the attributes inherent in this institute come to light. Besides, in the research
some aspects of the system approach to institute of local self-government are analyzed.
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