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Éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ úÿìèééÿòèí ìöùöì áèð èúòèìàè èñòèòóòó êèìè 
äåìîêðàòèê áàøëàíüûúëàðûí ÿñàñ àòðèáóòëàðûíû þçöíäÿ ÿêñ åòäèðÿí áèð 
òÿøÿêêöëäöð. Èíñàí éàðàíûøûíäàí áÿðè îíó ÿùàòÿ åäÿí ìöùèòèí äàèì 
äÿéèøèêëèêëÿðëÿ ìöøàùèäÿ îëóíìàñû, äèýÿð ìÿñÿëÿëÿðëÿ éàíàøû, ùÿì äÿ 
èíñàíëàðûí ãàðøûéà ÷ûõàí ïðîáëåìëÿðèíèí ùÿëëè öñóëëàðûíûí 
òÿêìèëëÿøäèðèëìÿñè èëÿ ÿëàãÿäàðäûð. Úÿìèééÿòè èäàðÿ åäÿ áèëÿúÿê ãóðóìóí 
— äþâëÿòèí éàðàíìàñû äà áóíóíëà áàüëû îëìóøäóð. Ëàêèí äþâëÿò 
úÿìèééÿòèí öçÿðèíäÿ äóðàí âÿ îíà þç ýþñòÿðèøëÿðèíè äèêòÿ åäÿí, ñèéàñè 
ùàêèìèééÿòè ùÿéàòà êå÷èðÿí áèð ñèéàñè òÿøêèëàòà ÷åâðèëäèéèíäÿí òÿäðèúÿí 
èíñàíëàðûí þçëÿðè éàøàäûãëàðû êîíêðåò ÿðàçè ÷ÿð÷èâÿñèíäÿ ëîêàë 
ïðîáëåìëÿðèíè ùÿëë åäÿ áèëÿúÿê õöñóñè áèð òÿñèñàòà äàùà ÷îõ åùòèéàú 
äóéóðäóëàð. Áåëÿ áèð òÿñèñàò îíëàðûí áèëàâàñèòÿ þçëÿðè òÿðÿôèíäÿí 
ôîðìàëàøäûðûëàí þçöíöèäàðÿ ãóðóìëàðû èäè.  

ßêñÿð äþâëÿòëÿðäÿ äþâëÿòèí þçöíöí ôîðìàëàøìàñûíûí ÿñàñûíäà þçöíö-
èäàðÿ ïðèíñèïëÿðè öçÿðèíäÿ éàðàäûëàí èúìàëàð âÿ øÿùÿðëÿð äóðóðäóëàð. Áó 
äà ùÿëÿ ãÿäèì çàìàíëàðäàí äþâëÿòëÿ þçöíöèäàðÿ ãóðóìëàðûíûí àðàñûíäàêû 
ìöíàñèáÿòëÿðè àéäûíëàøäûðìàüà èìêàí âåðèð. Øÿðãäÿ äþâëÿòèí éàðàíìàñû 
ïðîáëåìèíèí þéðÿíèëìÿñè ýþñòÿðèð êè, èëê ñîñèàë ñòðóêòóðëàð ëîêàë ãðóïëàð 
îëìóøäóð êè, îíëàð äà áèðëÿøÿðÿê èëêèí åòíèê áèðëèêëÿðèí, èúìàëàðûí ÿñàñûíû 
ãîéìóøëàð. Áó èñÿ þç íþâáÿñèíäÿ èúìà öñòö ñòðóêòóðëàð âÿ áó 
ñòðóêòóðëàðûí áàø÷ûëàðûíûí éàðàíìàñûíà ýÿòèðèá ÷ûõàðìûøäû. Ùÿìèí 
ñòðóêòóðëàð âÿ îíëàðûí áàø÷ûëàðû íöôóçóíà âÿ ùàêèìèééÿòèíÿ äàéàüû þç 
ãÿáèëÿëÿðèíäÿí àëûðäûëàð. Áåëÿëèêëÿ äÿ, þçöíöí ðöøåéì âÿçèééÿòèíäÿ îëàí 
èëêèí äþâëÿòÿãÿäÿð ãóðóìëàðûí éàðàíìàñû áàø âåðèðäè.  

Òÿäðèúÿí ÿðàçèëÿðèí ýåíèøëÿíìÿñè, ñîñèàë ãóðóëóøóí 
ìöðÿêêÿáëÿøìÿñè, äèíè åëåìåíòëÿðèí ìþâúóäëóüó øÿðàèòèíäÿ úÿìèééÿòèí 
ôîðìàëàøìàñûíûí ñîíðàêû òÿñäèãè — ìÿðêÿçè ùàêèìèééÿòèí éàðàíìàñû âÿ 
ìþùêÿìëÿíìÿñè èëÿ ìöøàéèÿò îëóíàí äþâëÿòÿáÿíçÿð ãóðóìëàðûí ìåéäàíà 
ýÿëìÿñè ìöøàùèäÿ îëóíóð. Éÿíè, áþéöéÿí âÿ ìöðÿêêÿáëÿøÿí úÿìèééÿòèí 
ìÿðêÿçëÿøìÿñè, ÿñàñ áàø÷ûíûí õåéðèíÿ ùàêèìèééÿò ñÿëàùèééÿòëÿðèíèí 
òÿäðèúÿí éåíèäÿí áþëöøäöðöëìÿñè áàø âåðèð. Ëàêèí çàìàí êå÷äèêúÿ ìàääè 
íåìÿòëÿðèí «éóõàðûëàðäà» úÿìëÿøìÿñè ñîñèàë ãóðóëóøäà òåç áèð çàìàíäà 
êåéôèééÿò äÿéèøèêëèéè áàø âåðìÿñèíÿ âÿ îíóí äà íÿòèúÿñèíäÿ èëêèí äþâëÿòÿ 
êå÷èäÿ ñÿáÿá îëóð. Áó äà þç íþâáÿñèíäÿ èíêèøàô åòìèø äþâëÿòèí, éÿíè 
ìöàñèð àíëàìäà áàøà äöøäöéöìöç äþâëÿòèí éàðàíìàñû èñòèãàìÿòèíäÿ áèð 
ñÿëÿô ðîëóíó îéíàéûð.  

Äþâëÿòèí ìöÿééÿí ÿðàçè ùöäóäëàðûíäà úÿìèééÿòëÿðäÿ áèðëÿøÿí 
èíñàíëàðûí þçëÿðè òÿðÿôèíäÿí éàðàäûëàí áèð òÿøÿêêöë êèìè, éÿíè áèðëèêëÿðèí 
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àññîñèàñèéàñû êåéôèééÿòèíäÿ1 òÿñÿââöð åòñÿê, î çàìàí áèç èúìà-ãÿáèëÿ 
þçöíöèäàðÿ÷èëèéè èíñòèòóòëàðûíûí ìÿðùÿëÿëè øÿêèëäÿ «äþâëÿòëÿøäèðèëìÿñèíè» 
âÿ áó èíñòèòóòëàðûí èíêèøàô åòäèðèëÿðÿê äþâëÿò èäàðÿåòìÿ èíñòèòóòëàðûíà 
òðàíñôîðìàñèéà åäèëìÿñèíè ñåçìèø îëóðóã. Îíà ýþðÿ êè, ñîñèàë âÿ 
òÿñÿððöôàò ïðîñåñëÿðèíèí èúòèìàè õàðàêòåðèíÿ ÿñàñëàíàí ÿðàçè 
þçöíöèäàðÿåòìÿñèíèí, þçöíöòÿøêèëèíèí ùÿëÿ èëêèí ïðèìèòèâ ôîðìàëàðûíûí 
òÿêàìöëö äþâëÿòèí éàðàíìàñûíà ýÿòèðèá ÷ûõàðìàëûéäû âÿ áó áåëÿ äÿ îëäó. 
Ùÿì äÿ íÿçÿðÿ àëìàã ëàçûìäûð êè, èúìàëàðûí éàðàíìàñû âÿ äþâëÿòèí 
òÿøêèëè — èêè ãàðøûëûãëû ÿëàãÿäÿ îëàí, ùÿòòà äàùà ÷îõ ìöãàáèë ïðîñåñëÿðäèð. 
Ãÿäèì Øÿðã âÿ àíòèê úÿìèééÿòèí òèìñàëûíäà ýþðöíäöéö êèìè, èúìàëàðûí 
éàðàíìàñû òàðèõÿí äþâëÿòëÿðèí ìåéäàíà ÷ûõìàñûíà ãÿäÿð ìþâúóä îëìóø 
âÿ èêèíúèëÿð ö÷öí áèð ÿñàñ ãèñìèíäÿ ÷ûõûø åòìèøëÿð. Äþâëÿòëÿð áèð íþâ 
þçöíö èäàðÿ åäÿí èúìàëàðûí áèðëÿøìÿñè âÿ áàøãà øÿêëÿ äöøìÿñè éîëó èëÿ 
«éåòèøìèøäèëÿð». Áó èñÿ úÿìèééÿòäÿí êÿíàðäà äåéèë, îíóí äàõèëèíäÿêè áèð 
ñûðà ìàääè, òÿøêèëàòè âÿ èäåîëîæè àìèëëÿðäÿí àñûëû îëàðàã áàø âåðìèøäè.  

Ìöàñèð äþâðöìöçÿ ýÿëäèêäÿ èñÿ ìÿëóìäóð êè, äþâëÿòèí áèð ÷îõ ôóíê-
ñèéàëàðû ìþâúóääóð âÿ ìöàñèð äþâëÿò þç öçÿðèíÿ òÿùñèë, ñÿùèééÿ, 
èíôðàñòðóêòóðà âÿ ñ. êèìè «ôóíäàìåíòàë åùòèéàúëàð»à àèä åäèëÿí ñîñèàë 
ïðîáëåìëÿðèí ùÿëëèíè ýþòöðìÿëèäèð. Ëàêèí áöòöí ñîñèàë ìÿñÿëÿëÿðèí ùÿëëèíè 
äþâëÿòèí öçÿðèíÿ ãîéìàã äà äöçýöí äåéèëäèð âÿ áèð ÷îõ ìÿñÿëÿëÿðäÿ 
âÿòÿíäàøëà äþâëÿòèí ãàðøûëûãëû èøòèðàêû, åëÿúÿ äÿ âÿòÿíäàøëàðûí þç ñÿéëÿðè 
çÿðóðè ñàéûëìàëûäûð. Áó ñàùÿäÿ éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ îðãàíëàðûíûí 
öçÿðèíÿ õöñóñè éöê äöøöð. Þçöíöèäàðÿåòìÿ ãóðóìëàðû äþâëÿò 
ùàêèìèééÿòèíÿ àëòåðíàòèâ ãèñìèíäÿ ÷ûõûø åòìÿñÿ äÿ, áèëàâàñèòÿ èíêèøàô åòìèø 
éåðëè (ðåýèîíàë, ÿéàëÿòè, áÿëÿäèééÿ, èúìà) þçöíöèäàðÿåòìÿ ýöúëö äþâëÿòèí 
âÿ èíêèøàô åòìèø âÿòÿíäàø úÿìèééÿòèíèí ÿñàñ ÿëàìÿòëÿðèíäÿí áèðè ñàéûëûð. 
Áèð ñûðà «îòóðóøìóø» þëêÿëÿðèí òÿúðöáÿñè ýþñòÿðèð êè, éåðëè 
þçöíöèäàðÿåòìÿ ñèéàñè âÿ èãòèñàäè áþùðàíëàð äþâðöíäÿ éåðëè ñÿâèééÿäÿ 
çÿðóðè òÿìèíàò ìÿñÿëÿëÿðèíè þç öçÿðèíÿ ýþòöðÿðÿê äþâëÿòèí ãîðóíóá 
ñàõëàíûëìàñûíà âÿ ìþùêÿìëÿíìÿñèíÿ øÿðàèò éàðàäûð. Áó çàìàí ùÿìèí 
ãóðóìëàð ñîñèàë ñèñòåìèí ñàáèòëÿøäèðèëìÿñè èëÿ éàíàøû, úÿìèééÿòäÿêè 
ñîñèàë-ñèéàñè ýÿðýèíëèéèí àðàäàí ãàëäûðûëìàñûíà äà ñÿé ýþñòÿðìèøëÿð.  

Áöòöí áó äåéèëÿíëÿðèí ôîíóíäà þçöíöèäàðÿåòìÿ, õöñóñÿí äÿ éåðëè 
þçöíöèäàðÿåòìÿ èíñòèòóòóíóí àíëàéûøû, ñîñèàë-ùöãóãè ìàùèééÿòè âÿ 
ìÿçìóíó èëÿ áàüëû ìÿãàìëàðà äèããÿò éåòèðÿê. Ìÿëóìäóð êè, éåðëè 
þçöíöèäàðÿåòìÿ èíñòèòóòóíóí äþâëÿò ãóðóúóëóüóíäàêû ðîëó áèðìÿíàëû 
øÿêèëäÿ ãÿáóë åäèëìèð. Áó õöñóñäà «þçöíöèäàðÿåòìÿ» âÿ «éåðëè 
þçöíöèäàðÿåòìÿ» èñòèëàùëàðûíûí èçàùû ÿí ïðèíñèïèàë ìÿñÿëÿëÿðäÿí áèðè 
ùåñàá åäèëèð. Îíà ýþðÿ êè, áó èñòèëàùëàð ñîñèàë åëìëÿðäÿ îëàí ÿêñÿð 
èñòèëàùëàð êèìè äÿãèã âÿ âàùèä åëìè ìÿíà êÿñá åòìèð âÿ ìöõòÿëèô 
þëêÿëÿðäÿ, ìöõòÿëèô ìöÿëëèôëÿð òÿðÿôèíäÿí ìöõòÿëèô úöð áàøà äöøöëöð.  

Ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, Àçÿðáàéúàí ùöäóäëàðûíäà 
«þçöíöèäàðÿåòìÿ» èñòèëàùû XIX ÿñðèí 70-úè èëëÿðèíÿ ãÿäÿð íÿ 
ãàíóíâåðèúèëèêäÿ, íÿ äÿ åëìè ÿäÿáèééàòäà èøëÿíèëìèøäèð. 
Þçöíöèäàðÿåòìÿíèí ìàùèééÿòèíÿ íöôóç åäÿðêÿí áó àíëàìûí òÿäðèúÿí 
çàìàí êå÷äèêúÿ ìÿðóç ãàëäûüû ìöùöì äÿéèøèêëèêëÿðè äÿ íÿçÿðÿ àëìàã 
ëàçûìäûð. Èëê ÿââÿë XIX ÿñðèí ùöãóãè âÿ ñèéàñè ÿäÿáèééàòûíäà 
«þçöíöèäàðÿåòìÿ» èñòèëàùû äþâëÿò-ðåñïóáëèêàëàðà, ÀÁØ-ûí øòàòëàðûíà, 
Èñâå÷ðÿ êàíòîíëàðûíà ìöíàñèáÿòäÿ òÿòáèã åäèëèðäè. 

                                                 
1 Краснов М.А. Введение в муниципальное право. М., 1993, с.9 
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Éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿíèí ùöãóãè ÿñàñëàðû ùàããûíäà ìÿñÿëÿíè 
íÿçÿðäÿí êå÷èðÿðêÿí XIX ÿñð ðóñ ùöãóãøöíàñû Â.Í.Ëåøêîâ õàëãûí èúòèìàè 
âÿ äþâëÿò ãóðóëóøóíóí îíóí òàðèõè èëÿ ñûõ áàüëûëûüûíû ýþñòÿðÿðÿê ãåéä 
åäèðäè: «Õàëã è÷ÿðèñèíäÿ àèëÿíèí ôîðìà âÿ ìÿèøÿòèíè þçáàøûíà ìöÿééÿí 
åòìÿéèí âÿ éà ôàíòàçèéàíûí ìöâÿããÿòè îéóíëàðû öçðÿ èúìàäàêû ùÿéàòûí 
ìöÿééÿí åäèëìÿñèíèí ìöìêöí îëäóüóíó, éàõóä äà ùÿòòà áó âÿ éà äèýÿð 
äþâëÿò ãóðóëóøóíóí åëëèêëÿ ñÿñâåðìÿ éîëó èëÿ ùÿëë åäèëìÿñèíè äöøöíÿíëÿð 
ñîí äÿðÿúÿ áþéöê ñÿùâÿ éîë âåðèðëÿð. Õàëãûí òàðèõèíäÿí ñöçöëöá ýÿëÿí 
îíóí öìóìè ðóùó áó ìÿñÿëÿäÿ òÿêáàøûíà ùàêèìëèê åäèð»2. Ùöãóãøöíàñ-
àëèìèí áó ñþçëÿðè èúòèìàè âÿ äþâëÿò ãóðóëóøóíóí ñÿìÿðÿëè ôîðìàëàðûíûí 
ôÿàë àõòàðûøûíûí àïàðûëäûüû èíäèêè ýöíëÿðèìèç ö÷öí õöñóñèëÿ 
ÿùÿìèééÿòëèäèð. Éåðëè èäàðÿåòìÿíèí ÷îõ äÿðèí êþêëÿðè âàð âÿ áóíëàðû 
äèããÿòäÿí êÿíàðäà ãîéìàã ìöìêöí äåéèëäèð. Îíà ýþðÿ äÿ 
ãàíóíâåðèúèíèí ãàðøûñûíäà äóðàí ÿñàñ âÿçèôÿëÿðäÿí áèðè äÿ éåðëè 
èäàðÿåòìÿäÿ îëàí ÿíÿíÿëÿðèí âÿ éåíèëèêëÿðèí ìÿíòèãëè êîìïðîìèñèíèí 
òàïûëìàñûäûð. Áåëÿ ùàëäà áó ñèñòåìèí ðåàë ùÿéàòäà òÿòáèãè çàìàíû íåãàòèâ 
íöàíñëàðûí ìåéäàíà ÷ûõìàñû ôàèçè ùå÷ÿ åíäèðèëÿ áèëÿð.  

Þòÿí ÿñðèí ÿââÿëëÿðèíäÿ þçöíöèäàðÿåòìÿíèí àíëàéûøû èëÿ áàüëû åëìè 
ÿäÿáèééàòäà èêè èñòèãàìÿòèí ìþâúóäëóüó ñåçèëèðäè. Îíëàðäàí äàùà öìóìè 
ñÿúèééÿ äàøûéàíëàðû öçÿðèíäÿ äàéàíìàã èñòÿðäèê. Áåëÿ êè, àëìàí àëèìè 
Ã.Éåëëèíåêÿ ýþðÿ «þçöíöèäàðÿåòìÿ ïðîôåññèîíàë äþâëÿò âÿçèôÿëè øÿõñëÿðè 
ñàéûëìàéàí øÿõñëÿð òÿðÿôèíäÿí ùÿéàòà êå÷èðèëÿí åëÿ áèð äþâëÿò èäàðÿ÷èëèéèäèð 
êè, áóðàäà èäàðÿåòìÿ äþâëÿò-áöðîêðàòèê èäàðÿ÷èëèéèíÿ çèää îëàðàã ìàðàãëû 
øÿõñëÿðèí þçëÿðèíèí âàñèòÿñèëÿ àïàðûëûð»3. Èêèíúè èñòèãàìÿòèí 
òÿðÿôäàðëàðûíäàí îëàí Í.Ëàçàðåâñêèíèí ôèêðèíúÿ, éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ — 
éåðëè îðãàíëàðûí ìöñòÿãèëëèéèíèí ìÿðêÿçñèçëÿøäèðèëìÿñèíèí ýåð÷ÿêëèéè âÿ 
âàúèáëèéèíè äÿðê åäÿðÿê, åéíè çàìàíäà éåðëè äþâëÿò èäàðÿ÷èëèéè îðãàíëàðûíûí 
ìöâàôèã ÿðàçè âÿ îíóí ÿùàëèñè èëÿ ñûõ áàüëûëûüûíà çÿìèí éàðàäàí ùöãóãè 
òÿìèíàòëàð ñèñòåìè èëÿ òÿìèí îëóíìóø ìÿðêÿçñèçëÿøäèðèëìèø äþâëÿò 
èäàðÿ÷èëèéèäèð4.  

«Þçöíöèäàðÿåòìÿ» àíëàéûøûíûí ýåíèø èçàùûíà ìöàñèð ÿäÿáèééàòäà äà 
ðàñò ýÿëìÿê îëàð. Áåëÿ êè, áÿçè ìöÿëëèôëÿð þçöíöèäàðÿåòìÿíè «ÿùàëè 
òÿðÿôèíäÿí áó éåðëè áèðëèéÿ þëêÿíèí éåðëè ãàíóíëàðû èëÿ åòèáàð åäèëÿí 
ñÿëàùèééÿòëÿðèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíÿ ìöâÿêêèë åäèëÿí þç ùàêèìèééÿò âÿ 
èäàðÿ îðãàíëàðûíûí éàðàäûëìàñû…»5 êèìè ìöÿééÿí åäèð. Ã.Á. Áàðàáàøåâèí 
ãåéä åòäèéè êèìè, éåðëè þçöíöèäàðÿ ÿðàçè êîëëåêòèâëÿðèíÿ (éåðëè áèðëèêëÿðÿ) 
þç ìàääè âÿ ìàëèééÿ âÿñàèòëÿðèíäÿí ìöñòÿãèë ñóðÿòäÿ âÿ þç ìÿñóëèééÿòè 
èëÿ èñòèôàäÿ åäÿðÿê áèëàâàñèòÿ âÿ ñòðóêòóðóíà ùþêìÿí ñå÷êèëè îðãàíëàðûí 
äàõèë îëäóüó éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ îðãàíëàðû âàñèòÿñèëÿ, ãàíóíäà 
ìöÿééÿí åäèëìèø ãàéäàäà âÿ ùöäóäëàðäà ÿðàçè êîëëåêòèâèíèí öçâëÿðèíèí 
öìóìè ìàðàãëàðûíû ÿêñ åòäèðÿí ìöÿééÿí ìÿñÿëÿëÿðè ùÿëë åòìÿéÿ èìêàí 
âåðÿí õàëã ùàêèìèééÿòè ôîðìàñûíû þçöíäÿ åùòèâà åäèð6.  

Àçÿðáàéúàí ùöãóãøöíàñëàðûíäàí È.Ãóëèéåâ éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿíè 
éåðëè ñàêèíëÿðèí ãàíóíëàð âÿ éà éåðëè þçöíöèäàðÿ àêòû èëÿ îíëàðûí 
ñÿëàùèééÿòëÿðèíÿ àèä åäèëÿí ìÿñÿëÿëÿðèí ùÿëëèíÿ éþíÿëäèëìèø òÿøÿááöñêàð, 

                                                 
2 Лешков В.Н. О праве как основе для управления // Юридический вестник.1872, N 1, отд.1, с.61. 
3 Бах: Еллинек Г. Общее учение о государстве. СПб., 1908. 
4 Бах: Лазаревский Н.И. Самоуправление. Мелкая земская единица. В 2-х томах. СПб., 1903-1904. 
5 Говоренкова Т., Вобленко С. Обратимся к азбуке // Российская Федерация.1995, №15, с.43. 
6 Барабашев Г.В. Местное самоуправление – трудное дитя Россия // Местное самоуправление в 

России: состояние, проблемы и перспективы. М., 1994, с. 11-12. 

 32



ìöñòÿãèë ñóðÿòäÿ, þç ìÿñóëèééÿòèíè äÿðê åäÿðÿê ùÿéàòà êå÷èðäèêëÿðè 
ôÿàëèééÿòè êèìè õàðàêòåðèçÿ åäèð7. 

Ùöãóãøöíàñ-àëèìëÿðäÿí Î.Å.Êóòàôèíèí âÿ Â.È.Ôàäåéåâèí éåðëè þçö-
íöèäàðÿåòìÿéÿ âåðäèéè òÿðèô äÿ ìàðàã äîüóðóð: «Éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ 
éåðëè ÿùÿìèééÿòëè ìÿñÿëÿëÿðè, éåðëè (áÿëÿäèééÿ) ùàêèìèééÿòèí ãóðóëóøó âÿ 
ôÿàëèééÿòè ìÿñÿëÿëÿðèíè ìöñòÿãèë ùÿëë åäÿí ÿùàëèíèí ÿðàçè þçöíöòÿøêèëè èëÿ 
áàüëû îëàí èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðèí áöòþâ áèð ñèñòåìèäèð»8. Áèð ñûðà 
ùàëëàðäà éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ êîíñòèòóñèéà ãóðóëóøóíóí ÿñàñëàðûíûí 
ìÿúáóðè åëåìåíòè êèìè, ÿùàëèíèí éåðëè ÿùÿìèééÿòëè ìÿñÿëÿëÿðèí ìöñòÿãèë 
ùÿëëèíÿ ùöãóãó êèìè, õàëã ùàêèìèééÿòè ôîðìàñû êèìè, äåìîêðàòèéàíûí 
îáéåêòèâ åëåìåíòè âÿ ñ. êèìè ñÿúèééÿëÿíäèðèëèð9.  

Äþâëÿò-ùöãóã åëìè ýåíèø ìÿíàäà þçöíöèäàðÿåòìÿíè òÿðêèá 
ùèññÿëÿðèíèí ùÿð áèðèíèí õöñóñè ìÿçìóíà ìàëèê îëäóüó êîìïëåêñ ùöãóã 
èíñòèòóòó êèìè íÿçÿðÿ ÷àòäûðûð. Ùöãóã âÿ ôÿëñÿôÿ åëìëÿðèíèí 
êÿñèøìÿñèíäÿêè öìóìèëÿøäèðèëìÿíèí ñÿâèééÿñè þçöíöèäàðÿåòìÿíè ñîñèàë 
èäàðÿåòìÿíèí áèð íþâö êèìè õàðàêòåðèçÿ åäèð. ßëáÿòòÿ êè, áó ùàëäà 
èäàðÿåòìÿ âÿ þçöíöèäàðÿåòìÿíèí íèñáÿòèíäÿí ñþùáÿò ýåäèð. Ìÿëóìäóð êè, 
èäàðÿåòìÿ äåäèêäÿ èäàðÿ åäÿí ñèñòåìèí èäàðÿ åäèëÿíÿ ùÿð ùàíñû 
ìÿãñÿäéþíëö òÿñèðè áàøà äöøöëöð. Ëàêèí ÿýÿð ñþùáÿò þçöíöèäàðÿåòìÿäÿí 
ýåäèðñÿ, î çàìàí èäàðÿ åäÿí ñèñòåìèí þçöíöí þçöíÿ òÿñèðè îðòàéà ÷ûõûð. 
Áåëÿëèêëÿ, áèç èêè ñèñòåìè — èäàðÿ åäÿíè âÿ èäàðÿ åäèëÿíè äåéèë, áèðèíè, éÿíè 
þçöíö èäàðÿ åäÿíè ÿëäÿ åòìèø îëóðóã. Áó ìÿñÿëÿ èëÿ ÿëàãÿäàð 
ìöêàëèìÿëÿðè äàâàì åòäèðìÿêëÿ, àøàüûäàêû íÿòèúÿëÿðÿ ýÿëìÿê îëàð: 

1. Þçöíöèäàðÿåòìÿíèí áó ôîðìàäà èíêèøàô äÿðÿúÿñè úÿìèééÿòäÿ 
äåìîêðàòèéàíûí èíêèøàô ñÿâèééÿñèíäÿí àñûëûäûð. Úÿìèééÿò íÿ ãÿäÿð 
äåìîêðàòèêäèðñÿ, áóðàäàêû þçöíöèäàðÿ áàøëàíüûúëàðû äà ýåíèø èíêèøàô 
åäÿúÿêäèð. Ñþçñöç êè, áåëÿ þçöíöèäàðÿ áàøëàíüûúëàðûíûí èíêèøàôû 
äåìîêðàòèéàíûí ìþâúóäëóüó èëÿ éàíàøû, ùÿì äÿ óçóí ñöðÿí ìöÿééÿí âàõò 
òÿëÿá åäèð. Ùÿð ùàíñû áèð ñîñèàë èíñòèòóò êèìè, áó äà ñàáèò âÿðäèøëÿðèí, 
àäÿòëÿðèí ôîðìàëàøìàñûíû, ùÿéàòè òÿúðöáÿíèí òîïëàíûëìàñûíû òÿëÿá åäèð. Áó 
òÿúðöáÿ, ïðàêòèêàäàí ýþðöíäöéö êèìè, áèð íå÷ÿ íÿñèë èíñàíëàð òÿðÿôèíäÿí 
òîïëàíûëà áèëÿð. 

2. Þçöíöèäàðÿåòìÿíè áó øÿêèëäÿ ùÿð ùàíñû èíñàí úÿìèééÿòèíÿ âÿ ùÿð 
áèð âÿòÿíäàø áèðëèéè ôîðìàëàðûíà öìóìè øÿêèëäÿ õàñ îëàí áèð ÿëàìÿò êèìè 
íÿçÿðäÿí êå÷èðÿðêÿí, îíóí áöòöí ùàëëàðäà áàøãà áèð èäàðÿåòìÿ ñèñòåìè 
òÿðÿôèíäÿí îíà òÿñèðè èñòèñíà åäÿí âÿ éà ìàêñèìóì äÿðÿúÿäÿ 
ìÿùäóäëàøäûðàí éàëíûç áèð ñèñòåìèí ìþâúóä îëìàñûíû òÿõìèí åòäèéèíè 
ýþðìÿê îëàð. Áó ìöùàêèìÿëÿðè éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ ìöñòÿâèñèíÿ 
êå÷èðÿíäÿ, áó äþâëÿò ùàêèìèééÿòèíèí éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿíèí èøëÿðèíÿ 
ìöäàõèëÿñèíèí ìÿùäóäëàøìàñûíûí ìöÿééÿí åäèëìÿñè êèìè áàøà äöøöëöð. 
Áó ìÿùäóäëàøìàíûí ôîðìà âÿ äÿðÿúÿñè äÿ þç íþâáÿñèíäÿ êîíêðåò 
úÿìèééÿòäÿ âÿ äþâëÿòäÿ äåìîêðàòèéàíûí èíêèøàô ñÿâèééÿñè èëÿ ìöÿééÿí 
îëóíóð.  

                                                 
7 Кулиев И.О. Теоретические и организационно-правовые вопросы совершенствования 

деятельности органов местного самоуправления в сфере правопорядка (опыт сравнительно-
правового исследования по материалам Азербайджанской Республики и Российской Федерации). 
М.: Манускрипт, 2002, с.32.  

8 Кутафин О.Е., Фадеев В.И. Муниципальное право Российской Федерации. М., 1997, с.5. 
9 Бах: Белкин А., Еремин А. О категориальных пределах местного самоуправления // Право и 

жизнь. М., 1997. № 11, с.123-124; Конституционное право России / Под ред. К.Б. Толкачева, А.Г. 
Хабибуллина. Уфа, 1993, с. 58-60. 
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3. Þçöíöèäàðÿåòìÿíèí àíëàéûøûíûí ìàùèééÿòèíè à÷ûãëàéàí 
èíñòèòóòëàðäàí áèðè äÿ õàëã þçöíöèäàðÿ÷èëèéè èíñòèòóòóäóð. Áóðàäà 
èäàðÿåòìÿíèí ñóáéåêòè ãèñìèíäÿ áöòöí õàëã, éÿíè þëêÿíèí áöòöí ÿùàëèñè, 
îíóí ñèéàñè íöìàéÿíäÿñè ãèñìèíäÿ èñÿ éåòêèíëèê éàøûíà ÷àòìûø, àêòèâ 
ñå÷êè ùöãóãóíà ìàëèê îëàí âÿòÿíäàøëàðûí ìÿúìóñó ÷ûõûø åäèð. Ãåéä 
îëóíäóüó êèìè, ùÿð ùàíñû þçöíö èäàðÿ åäÿí ñèñòåìèí õöñóñè úÿùÿòèíèí 
èäàðÿåòìÿ ñÿëàùèééÿòëÿðèíÿ ìàëèê îëàí âÿ èäàðÿåòìÿ îáéåêòè ñàéûëàí 
éàëíûç áèð ñèñòåìèí ìþâúóäëóüóíäà èôàäÿ åäèëìÿñèíè íÿçÿðÿ àëñàã, õàëã 
þçöíöèäàðÿ÷èëèéè èíñòèòóòóíäà îíóí åéíè çàìàíäà èäàðÿåòìÿíèí ùÿì 
ñóáéåêòè, ùÿì äÿ îáéåêòè ãèñìèíäÿ ÷ûõûø åòäèéè ãÿíàÿòèíÿ ýÿëìÿê îëàð. 
Äèýÿð òÿðÿôäÿí, õàëã þçöíöèäàðÿ÷èëèéèíèí àíëàéûøû óíèâåðñàë ñÿúèééÿ 
äàøûéûð. Áóðàäà þçöíöèäàðÿåòìÿ õàëãà âÿ äèýÿð ñîñèàë áèðëèêëÿðÿ õàñ îëàí 
áèð úÿùÿò êèìè à÷ûãëàíûð. Ñîñèàë áèðëèêëÿðÿ, ùÿì äÿ, ÿðàçè ïðèíñèïè öçðÿ 
áèðëÿøìèø âÿòÿíäàøëàðûí ìÿúìóñó — éåðëè áèðëèêëÿð àèääèð. Áó ñÿáÿáäÿí 
äÿ, þçöíöèäàðÿåòìÿíèí èäàðÿ åäÿí âÿ èäàðÿ åäèëÿí ñóáéåêòèí ìöòàáèãÿòè 
(öñò-öñòÿ äöøìÿñè) êèìè áó õöñóñèééÿòè éàëíûç õàëã þçöíöèäàðÿ÷èëèéè 
èíñòèòóòó ö÷öí äåéèë, ùÿì äÿ äèýÿð þçöíöèäàðÿ åäÿí ñèñòåìëÿð ö÷öí, î 
úöìëÿäÿí äÿ, éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ ö÷öí ñÿúèééÿâèäèð.  

Õàëã þçöíöèäàðÿ÷èëèéèíèí ñóáéåêòè ãèñìèíäÿ õàëãûí þçö ÷ûõûø åòäè-
éèíäÿí, áó þçöíöèäàðÿåòìÿ èíñòèòóòóíà áàøëàíüûúûíäà, éÿíè ìÿíáÿéèíäÿ 
Àçÿðáàéúàí õàëãûíûí äóðäóüó (áó èñÿ Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû 
Êîíñòèòóñèéàñûíûí 1-úè ìàääÿñèíèí ìàùèééÿòèíäÿí èðÿëè ýÿëèð) 
ùàêèìèééÿòèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè öñóëó êèìè áàõìàã îëàð. 

Éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿíèí ìàùèééÿòèíèí äàùà àéäûí òÿñÿââöð 
åäèëìÿñè ö÷öí áèð ñûðà àìèëëÿðèí — ìÿñÿëÿí, éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿäÿ 
äþâëÿò-ùàêèìèééÿò áàøëàíüûúëàðûíûí îëóá-îëìàìàñû, êîíêðåò äþâëÿòäÿ âÿ 
úÿìèééÿòäÿ ìþâúóä îëàí öìóìè èäàðÿåòìÿ ñèñòåìèíäÿ îíóí ìþâãåéè, 
éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿíèí ôóíêñèéàëàðûíûí ìÿúìóñó, îíóí ìàääè-ìàëèééÿ 
áàçàñû âÿ ñ. êèìè àìèëëÿðèí ìþâúóäëóüó áþéöê ÿùÿìèééÿò êÿñá åäèð.  

Áÿçè ùàëëàðäà éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ îðãàíëàðûíûí ìþâãåëÿðèíè 
äþâëÿòäàõèëè ìÿðêÿçñèçëÿøäèðìÿ ÷ÿð÷èâÿñèíäÿ äþâëÿò îðãàíëàðû ñèñòåìèíèí 
òÿðêèá ùèññÿñè êèìè ìþùêÿìëÿíäèðìÿê èñòÿéè äÿ îðòàéà àòûëûð. Ëàêèí éåðëè 
þçöíöèäàðÿåòìÿíèí áèðìÿíàëû øÿêèëäÿ «äþâëÿòëÿøäèðèëìÿ»ñè éåðëè 
þçöíöèäàðÿåòìÿ êèìè áèð ñîñèàë èíñòèòóòóí ñîí çàìàíëàð îíóíëà áàüëû ÿëäÿ 
åäèëìèø íÿçÿðè äöøöíúÿëÿðèí âÿ áó èíñòèòóòóí òÿúðöáÿäÿ òÿòáèãè èëÿ ÿëàãÿäàð 
ìöòÿðÿããè ìåòîäëàðûí ñÿâèééÿñè èëÿ ìöãàéèñÿäÿ ýåðèéÿ äîüðó áèð àääûì 
ñàéìàã îëàð. Áó áàðÿäÿ éàõûí êå÷ìèøèí, éÿíè ñîâåò äþâðöíäÿêè áåëÿ 
«äþâëÿòëÿøäèðìÿ»íèí ìÿíôè òÿúðöáÿñè äÿ øÿùàäÿò âåðèð. Îíà ýþðÿ äÿ, éåðëè 
þçöíöèäàðÿåòìÿíèí èúòèìàè ìöñòÿâèäÿ âÿ äþâëÿò ñòðóêòóðóíäà éåðèíè âÿ 
ðîëóíó äàùà ðàñèîíàë âÿ ìþâúóä ýåð÷ÿêëÿðè äàùà àäåêâàò øÿêèëäÿ ÿêñ 
åòäèðÿí éàíàøìàëàðû òÿãäèð åòìÿê òÿðÿôèìèçäÿí äöçýöí âÿ çÿðóðè ùåñàá 
åäèëèð.  

Éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ èíñòèòóòóíóí èúòèìàè-äþâëÿòè õàðàêòåðè îíó 
âÿòÿíäàø úÿìèééÿòèíèí âÿ äþâëÿòèí ãàðøûëûãëû ôÿàëèééÿòè ìåõàíèçìèíäÿ 
ìÿðêÿçè ùÿëãÿéÿ ÷åâèðèð. Áó èñÿ ùÿð ùàíñû äþâëÿòèí òàëåéèíäÿ éåðëè þçöíö-
èäàðÿåòìÿíèí ÿñàñ âÿ áàøëûúà ðîëóíó ìöÿééÿí åäèð.  

Õàðèúè þëêÿëÿðèí åëìè ÿäÿáèééàòûíäà éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿéÿ àäÿòÿí 
ùàêèìèééÿòèí ìÿðêÿçñèçëÿøäèðèëìÿñè âÿ òÿìÿðêöçñöçëÿøäèðèëìÿñè êèìè 
áàõûëûð. Áó çàìàí ìÿðêÿçñèçëÿøäèðìÿ äåäèêäÿ àéðû-àéðû ñÿëàùèééÿòëÿðèí 
ìÿðêÿç òÿðÿôèíäÿí éåðëè ñå÷êèëè îðãàíëàðà þòöðöëìÿñè, òÿìÿðêöçñöçëÿøäèð-
ìÿ äåäèêäÿ èñÿ ñÿëàùèééÿòëÿðèí ìÿðêÿçäÿí òÿéèí îëóíàí éåðëè èíçèáàòè 
îðãàíëàðà ùÿâàëÿ åäèëìÿñè áàøà äöøöëöð. Áåëÿëèêëÿ, äåìîêðàòèéàíûí 
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èíêèøàô ñÿâèééÿñèíèí éöêñÿê îëäóüó þëêÿëÿðäÿ éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ éåðëè 
ÿùàëèíèí òÿøÿááöñêàðëûüû êèìè àíëàìäàí äàùà ÷îõ ùàêèìèééÿò îðãàíëàðûíûí 
áöòöí ñÿâèééÿëÿðäÿ ãöââÿëÿðèíèí ìÿíòèãëè áþëýöñöíö òÿìèí åäÿí øàãóëè 
õÿòò öçðÿ ùàêèìèééÿò áþëýöñöíöí îáéåêòèâ ìþâúóäëóüó êèìè ãÿáóë 
îëóíóð.  

Ëàêèí áÿçè ìöÿëëèôëÿðèí ôèêðèíúÿ, ìÿðêÿçñèçëÿøäèðìÿ ïðèíñèïèàë 
ôÿðãëÿð áàõûìûíäàí þçöíöèäàðÿåòìÿéÿ ÷åâðèëÿ áèëìèð. Ñÿáÿáè èñÿ îíäàí 
èáàðÿòäèð êè, áåëÿ êå÷èä ö÷öí èäàðÿåòìÿ ñóáéåêòèíèí äÿéèøèëìÿñè ýÿðÿêäèð, 
éÿíè ùàêèìèééÿò ÿââÿëëÿð èäàðÿ åäèëÿíëÿðÿ êå÷ìÿëèäèð. Áÿøÿð òàðèõèíÿ 
ùàêèìèééÿò äàøûéûúûëàðûíûí áó ùàêèìèééÿòèí øàìèë îëóíäóüó ñóáéåêòëÿðÿ 
þç ôóíêñèéàëàðûíûí òàìàìèëÿ êþíöëëö øÿêèëäÿ þòöðöëìÿñèíèí ùÿð ùàíñû áèð 
íöìóíÿñè ìÿëóì äåéèëäèð. Ìÿðêÿçñèçëÿøäèðìÿäÿí þçöíöèäàðÿåòìÿéÿ 
êå÷èäèí ÿí «éóìøàã» ùàëëàðû ÷îõ êÿñêèí ñîñèàë ìöíàãèøÿëÿðèí áàø âåðìÿñè 
òÿùëöêÿñè çàìàíû ìöøàùèäÿ îëóíìóøäóð. Ùÿð ùàëäà äþâëÿò ÿðàçè 
èäàðÿåòìÿ ôóíêñèéàëàðûíûí ùÿð ùàíñû ìÿðêÿçñèçëÿøäèðèëìÿñè çàìàíû áöòöí 
éåðëè åùòèéàúëàðû òÿìèí åòìÿê èãòèäàðûíäà äåéèëäèð.10  

Éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ ñèñòåìèíèí ìöñòÿãèë áèð ùÿëãÿñè ãèñìèíäÿ 
ÿðàçè âàùèäëèéèíèí èúòèìàè þçöíöèäàðÿåòìÿñè ÷ûõûø åäÿ áèëÿð âÿ áó áèð ÷îõ 
ìöòÿõÿññèñëÿðèí ôèêèðëÿðèíäÿ þç ÿêñèíè òàïìûøäûð. Îíëàðûí ãåéä 
åòäèêëÿðèíÿ ýþðÿ, ÿðàçè âàùèäëèéèíèí èúòèìàè þçöíöèäàðÿåòìÿñè ìöÿééÿí 
ìèêðîÿðàçèíèí (ìèêðîðàéîíóí, éàøàéûø êîìïëåêñèíèí, èíçèáàòè-ÿðàçè 
âàùèäëÿðèíèí äèýÿð ùèññÿëÿðèíèí, ùÿì÷èíèí, êÿíäèí, ãÿñÿáÿíèí) ÿùàëèñè 
òÿðÿôèíäÿí ãàíóíëàðûí âÿ îíëàðà ìöâàôèã ñóðÿòäÿ ãÿáóë åäèëÿí ëîêàë 
íîðìàòèâ àêòëàðûí ÿñàñûíäà, þçöíöí âÿ êÿíàðäàí úÿëá åäèëìèø ìàääè âÿ 
ìàëèééÿ åùòèéàòëàðûíäàí èñòèôàäÿ åòìÿêëÿ, ìöâàôèã ÿðàçèíèí ÿùàëèñèíèí 
ìÿíàôåéèíäÿí ÷ûõûø åäÿðÿê éåðëè ÿùÿìèééÿòëè ìÿñÿëÿëÿðèí ìöñòÿãèë (þç 
ìÿñóëèééÿòè èëÿ) ùÿëëè ö÷öí éàðàòäûãëàðû éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿíèí èúòèìàè 
íöìàéÿíäÿëè ôîðìàñûäûð11. Áó òÿðèôëÿ ðàçûëàøàðàã, ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð 
êè, ìÿçìóí åòèáàðèëÿ äöçýöí îëìàãëà éàíàøû, áó à÷ìà éåðëè 
þçöíöèäàðÿåòìÿ ñèñòåìèíèí ìöñòÿãèë, àéðûúà áèð ïèëëÿñè êèìè ÿðàçè 
âàùèäèíèí èúòèìàè þçöíöèäàðÿåòìÿñèíèí ðîëóíó öìóìè øÿêèëäÿ 
õàðàêòåðèçÿ åòìÿéÿ èìêàí âåðèð, îíó äèýÿð îðãàí âÿ òÿøêèëàòëàðäàí, 
âÿòÿíäàøëàðûí èúòèìàè áèðëèêëÿðèíäÿí ôÿðãëÿíäèðìÿéÿ, îíóí âÿçèôÿ âÿ 
ìÿãñÿäëÿðèíè àéûðä åòìÿéÿ øÿðàèò éàðàäûð âÿ áóíóíëà äà, éåðëè þçö-
íöèäàðÿåòìÿíèí àíëàéûøûíûí äàùà êîíêðåò øÿêèëäÿ ìöÿééÿí åäèëìÿñèíÿ þç 
òþùôÿñèíè âåðèð. 

Àâðîïà Øóðàñû òÿðÿôèíäÿí 15 îêòéàáð 1985-úè èë òàðèõäÿ ãÿáóë 
åäèëìèø «Éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ ùàããûíäà Àâðîïà õàðòèéàñû»íûí12 3-úö 
ìàääÿñèíèí 1-úè áÿíäèíÿ óéüóí îëàðàã «éåðëè þçöíöèäàðÿ äåäèêäÿ éåðëè 
þçöíöèäàðÿåòìÿ îðãàíëàðûíûí ãàíóí ÷ÿð÷èâÿñèíäÿ, þç ìÿñóëèééÿòè èëÿ âÿ 
éåðëè ÿùàëèíèí ìÿíàôåéè áàõûìûíäàí äþâëÿò èøëÿðèíèí õåéëè ùèññÿñèíèí 
íèçàìà ñàëûíìàñû âÿ èäàðÿ åäèëìÿñèíÿ îëàí ùöãóãó âÿ ðåàë ãàáèëèééÿòè 
áàøà äöøöëöð»13. Áóðàäà ñþùáÿò òÿñèñàòëàðäàí äàùà ÷îõ ÿñàñ åòèáàðèëÿ 

                                                 
10 Бродкин Ф.М. Новая концепция самоуправления. Новосибирск, 1994, с.20. 
11 Прохоров В.Т., Кашо В.С. Органы территориального общественного самоуправления в 

системе местного самоуправления // Государство и право. 1992, №7, с. 46-53. 
12 Европейская хартия о местном самоуправлении. Русская версия. Страсбург. Совет Европы. 

Отдел изданий и документов. ISB № 92-871-084-8. Май 1990. 
13 Õàðòèéàíûí òÿðúöìÿñèíèí äèýÿð áèð âåðñèéàñûíäà éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ … èúòèìàè 

èøëÿðèí ÿêñÿð ùèññÿñèíèí íÿçàðÿòäÿ ñàõëàíûëìàñû âÿ èäàðÿ åäèëìÿñèíÿ îëàí ùöãóã âÿ ðåàë 
ãàáèëèééÿò êèìè õàðàêòåðèçÿ åäèëèð (Áàõ: Краснов М.А. Введение в муниципальное право. М., 
1993, с.7); À.À.Çàìîòàéåâ Õàðòèéàíûí èíýèëèñ âÿ ôðàíñûç äèëëÿðèíäÿêè âàðèàíòëàðûí âÿ ðóñ 
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ìöÿééÿí ÿðàçèäÿ éàøàìà àìèëè èëÿ øÿðòëÿíäèðèëÿí ìàðàãëàðûí ìöäàôèÿñè 
ö÷öí ùàêèìèééÿò ñÿëàùèééÿòëÿðèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè ìÿãñÿäèëÿ 
áèðëÿøìèø, éÿíè ùàêèìèééÿò ñóáéåêòè êèìè éåðëè ÿùàëè ùàããûíäà ýåäèð. 
Õàðòèéàíûí áàøëûúà ìöääÿàëàðûíäàí áèðè äÿ éåðëè þçöíöèäàåòìÿ 
ùöãóãóíóí àçàä ñå÷êèëÿð éîëó èëÿ ñå÷èëìèø éåðëè ñàêèíëÿðäÿí èáàðÿò 
øóðàëàð âÿ éàõóä éûüûíúàãëàð òÿðÿôèíäÿí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèäèð. Ùÿð áèð 
ùàëäà, éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ ùàããûíäà Àâðîïà õàðòèéàñûíà óéüóí îëàðàã 
éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ ìöñòÿãèë ñÿëàùèééÿòëÿð ÷ÿð÷èâÿñèíäÿ ôÿàëèééÿò 
ýþñòÿðèð.  

«Áÿëÿäèééÿëÿðèí ñòàòóñó ùàããûíäà» 2 èéóë 1999-úó èë òàðèõëè 
Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí ãàíóíó14 èëÿ éåðëè þçöíöèäàðÿ ìÿôùóìó 
àëòûíäà âÿòÿíäàøëàðûí ôÿàëèééÿòèíèí òÿøêèëèíèí åëÿ áèð ãåéðè-äþâëÿò ñèñòåìè 
áàøà äöøöëöð êè, áó ñèñòåì ãàíóí ÷ÿð÷èâÿñèíäÿ îíëàðà éåðëè ÿùÿìèééÿòëè 
ìÿñÿëÿëÿðè ìöñòÿãèë âÿ ñÿðáÿñò øÿêèëäÿ ùÿëë åòìÿê ùöãóãóíó ùÿéàòà 
êå÷èðìÿê èìêàíû âåðèð.  

Áåëÿëèêëÿ, éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿíèí àíëàéûøûíà ìöõòÿëèô 
àñïåêòëÿðäÿí (ñîñèàë, ôóíêñèîíàë, èíñòèòóñèîíàë âÿ ñ.) éàíàøûëäû. Éåðëè 
þçöíöèäàðÿåòìÿíè ñÿúèééÿëÿíäèðÿí ÿëàìÿòëÿðèí è÷ÿðèñèíäÿ éåðëè ÿùàëè, 
ìöÿééÿí ÿðàçè âàùèäè âÿ áó ÿðàçèäÿ ÿùàëèíèí ùàêèìèééÿòè õöñóñè îëàðàã 
ãåéä îëóíäó. Éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿéÿ âåðèëÿí òÿðèôëÿðèí ìöõòÿëèôëèéèíÿ 
áàõìàéàðàã, áöòöí áó à÷ìàëàð ö÷öí öìóìè áèð ôèêèð îíäàí èáàðÿòäèð êè, 
éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ éàëíûç âÿòÿíäàøëàðûí þçöíöòÿøêèëè ãàéäàñû äåéèë, 
ùÿì äÿ êöòëÿâè ùàêèìèééÿòèí õöñóñè áèð íþâöäöð. Áó áàõûìäàí äà éåðëè 
þçöíöèäàðÿåòìÿíè éåðëè áèðëèêëÿðèí þçöíöòÿøêèëÿ âÿ äàõèëè ìÿñóëèééÿòÿ 
ñþéêÿíÿí ïðèíñèïëÿðèí ÿñàñûíäà éåðëè ìÿñÿëÿëÿðèí þç ìÿíàôåëÿðè 
áàõûìûíäàí ùÿëëè öçðÿ ôÿàëèééÿòè ùÿéàòà êå÷èðÿí êöòëÿâè ùàêèìèééÿòèí 
äåìîêðàòèê èíñòèòóòó îëìàñû êèìè àíëàìûíû ìÿãáóë ùåñàá åäèðèê. Áó 
çàìàí éåðëè áèðëèê äåäèêäÿ ìöÿééÿí ÿðàçèäÿ (áÿëÿäèééÿ ÿðàçèëÿðèíäÿ) 
éàøàéàí âÿ áèð-áèðèëÿ þç àðàëàðûíäà öìóìè àäÿòëÿð, ÿíÿíÿëÿð, ìÿãñÿäëÿð 
âÿ ìÿíàôåëÿðëÿ áàüëû îëàí èíñàíëàð ãðóïó áàøà äöøöëöð. 

Éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿíèí àíëàéûøûíûí, åëÿúÿ äÿ éåðëè 
þçöíöèäàðÿåòìÿíèí ÿëàìÿòëÿðèíèí òÿùëèëè áåëÿ ãÿíàÿòÿ ýÿëìÿéÿ ÿñàñ âåðèð 
êè, áó èíñòèòóò ìöàñèð äåìîêðàòèê äþâëÿòèí âÿòÿíäàøëà äþâëÿò àðàñûíäàêû 
áàüëûëûüû, ùÿì÷èíèí îíóí äþâëÿò èäàðÿ÷èëèéèíäÿ èøòèðàêûíûí 
ìöìêöíëöéöíö òÿìèí åäÿí ÿí ìöùöì êîìïîíåíòëÿðèíäÿí áèðèäèð. Éåðëè 
õöñóñèééÿòëÿð íÿçÿðÿ àëûíìàãëà ñîñèàë-èãòèñàäè, ìÿäÿíè-ìÿèøÿò, ðåýèîíàë 
ñèéàñÿò âÿ ñ. èëÿ áàüëû ìÿñÿëÿëÿðèí ùÿëëèíäÿ éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ 
îðãàíëàðû íÿçÿðè âÿ òÿúðöáè áàõûìäàí ìöùöì ðîë îéíàéûð âÿ áó ðîë 
þçöíöèäàðÿåòìÿ îðãàíëàðûíûí ôÿàëèééÿòè öçðÿ äöíéà þëêÿëÿðèíèí 
òÿúðöáÿñèíÿ ÿñàñëàíàðàã àðòìàãäàäûð.  

Éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿíèí ìàùèééÿòèíè à÷ûãëàéàí ÿñàñ ìÿãàìëàðäàí 
áèðè ìöÿééÿí ÿðàçèäÿ éàøàéàí èíñàíëàðû áèðëÿøäèðìÿêëÿ îíëàðäà èäàðÿåòìÿ 
èäåéàñûíû ôîðìàëàøäûðìàãäûð. Áó èäåéàíû ùÿéàòà êå÷èðìÿêäÿí þòðö éåðëè 
ÿùÿìèééÿòëè ìÿñÿëÿëÿðèí ùÿëëè öçðÿ ôÿàëèééÿòèí äàùà ñÿìÿðÿëè øÿêèëäÿ 

                                                                                                                                 
òÿðúöìÿñèíèí ìÿòíëÿðèíèí òÿùëèëèíäÿí ñîíðà éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿíèí áó àêòäà éåðëè 
áèðëèêëÿðèí ãàíóí ÷ÿð÷èâÿñèíäÿ, þç ìÿñóëèééÿòè èëÿ âÿ éåðëè ÿùàëèíèí ìÿíàôåéè áàõûìûíäàí 
âÿòÿíäàø úÿìèééÿòèíèí èøëÿðèíèí õåéëè ùèññÿñèíèí íèçàìà ñàëûíìàñû âÿ èäàðÿ åäèëìÿñèíÿ 
îëàí ùöãóãó âÿ ðåàë ãàáèëèééÿòè êèìè áàøà äöøöëäöéöíö ýþñòÿðèð (Áàõ: Замотаев А.А. 
Местное самоуправление как элемент государственного устройства // Российская юстиция. 1996, 
№6, с.17).  

14 Áÿëÿäèééÿëÿð ùàããûíäà ãàíóíëàð òîïëóñó. Áàêû: Ùöãóã ÿäÿáèééàòû, 2000, ñ.5. 
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òÿíçèìëÿíìÿñè ìÿãñÿäèëÿ ìöõòÿëèô òÿøêèëàòè ôîðìàëàðäàí, ìîäåëëÿðäÿí 
èñòèôàäÿ îëóíóð. Éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ éàëíûç éåðëè ÿðàçè âàùèäèíèí ÿùàëèñè 
òÿðÿôèíäÿí éåðëè ÿùÿìèééÿòëè ìÿñÿëÿëÿðèí ùÿëëè öçðÿ ùÿéàòà êå÷èðèëÿí 
ôÿàëèééÿò äåéèë, ùÿì äÿ áåëÿ ôÿàëèééÿòèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè ö÷öí òÿøêèë 
îëóíàí ãóðóìëàðûí ìÿúìóñóäóð. 

Éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ ãóðóúóëóüó òÿúðöáÿñèíèí áèð ñûðà àïàðûúû 
äåìîêðàòèê äþâëÿòëÿðäÿ ìöãàéèñÿëè-ùöãóãè òÿùëèëè ýþñòÿðèð êè, éåðëè 
þçöíöèäàðÿåòìÿ ùÿì ìÿðêÿçäÿí òÿéèí åäèëÿí íöìàéÿíäÿëÿðèí ïàðàëåë 
îëàðàã ôÿàëèééÿò ýþñòÿðìÿñè èëÿ (ðîìàí-àëìàí ìîäåëè), ùÿì äÿ áåëÿ 
íöìàéÿíäÿëÿð îëìàäàí (èíýèëèñ-ñàêñîí ìîäåëè) ùÿéàòà êå÷èðèëÿ áèëÿð. 
Áèðèíúè ùàëäà éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ ñèñòåìèíèí ìàùèééÿòè îíäàí èáàðÿòäèð 
êè, áóðàäà éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ öçÿðèíäÿ ùþêóìÿò òÿðÿôèíäÿí òÿéèí 
îëóíàí âÿ ìÿðêÿçè ùàêèìèééÿòèí èíçèáàòè íÿçàðÿòèíè ùÿéàòà êå÷èðÿí 
õöñóñè ñÿëàùèééÿòëè øÿõñ ôÿàëèééÿò ýþñòÿðèð. Áó ìîäåëäÿ éåðëè 
þçöíöèäàðÿåòìÿ îðãàíëàðû ãàäàüàí îëóíìàéàí âÿ äèýÿð îðãàíëàðûí 
ñÿëàùèééÿòëÿðèíÿ àèä îëìàéàí èñòÿíèëÿí ùÿðÿêÿòëÿðè åäÿ áèëÿð. Ùÿì äÿ áó 
ñèñòåìèí ãÿðàðëàðû, éÿíè éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ îðãàíëàðûíûí ãÿðàðëàðû î 
çàìàí ùöãóãè ÿùÿìèééÿò êÿñá åäèð êè, áó ãÿðàðëàð éåðëè äþâëÿò 
ùàêèìèééÿòè îðãàíëàðû òÿðÿôèíäÿí òÿñäèã îëóíñóí.  

Èêèíúè ùàëäà èñÿ, éÿíè èíýèëèñ-ñàêñîí, éàõóä Èíýèëòÿðÿ-Àìåðèêà 
ñèñòåìèíäÿ ÿñàñ ñÿúèééÿâè úÿùÿò îíäàí èáàðÿòäèð êè, áóðàäà ôåäåðàñèéàíûí 
ñóáéåêòëÿðèíäÿí âÿ ìóõòàð ãóðóìëàðäàí áàøãà éåðëÿðäÿ áöòþâëöêäÿ 
þçöíöèäàðÿ îðãàíëàðû ôÿàëèééÿò ýþñòÿðèð. Éÿíè éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ 
îðãàíëàðû òàì ìöñòÿãèëëèê øÿðàèòèíäÿ ìÿðêÿçè îðãàíëàðäàí àñûëû îëìàäàí, 
ùþêóìÿòèí éåðëÿðäÿ ùÿð ùàíñû ñÿëàùèééÿòëè íöìàéÿíäÿñèíèí èøòèðàêû 
îëìàäàí ôÿàëèééÿò ýþñòÿðèðëÿð. Áó ñèñòåì Áþéöê Áðèòàíèéàäà 
ôîðìàëàøìàãëà ñîíðàêû èëëÿðäÿ èíýèëèñ-ñàêñîí þëêÿëÿðèíÿ éàéûëìûøäû. 
Ùàçûðäà ùÿìèí ìîäåëèí Áþéöê Áðèòàíèéàäà, ÀÁØ-äà, Êàíàäàäà, 
Àâñòðàëèéàäà, Éåíè Çåëàíäèéàäà, áÿçè Ìÿðêÿçè âÿ Úÿíóáè Àìåðèêà 
þëêÿëÿðèíäÿ òÿòáèãè äàâàì åòäèðèëèð. Áó ñèñòåìäÿ éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ 
îðãàíëàðûíà éàëíûç ãàíóíëà áèðáàøà íÿçÿðäÿ òóòóëàí ñÿëàùèééÿòëÿð 
÷ÿð÷èâÿñèíäÿ ôÿàëèééÿò ýþñòÿðÿí, ïàðëàìåíò òÿðÿôèíäÿí òÿùêèì îëóíìóø 
ùàêèìèééÿòè ùÿéàòà êå÷èðÿí ìóõòàð ãóðóì êèìè áàõûëûð. Ãàíóíëà îíëàðà 
âåðèëìèø ñÿëàùèééÿòëÿðäÿí êÿíàðà ÷ûõäûüû ùàëëàðäà éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ 
îðãàíëàðûíûí ãÿðàðëàðû ìÿùêÿìÿ òÿðÿôèíäÿí ùöãóãà çèää àêòëàð ùåñàá 
åäèëÿ áèëÿð. Áó ìîäåë Àçÿðáàéúàí ö÷öí ìÿãáóë ùåñàá åäèëìÿäèéèíäÿí 
þëêÿìèçäÿ ðîìàí-àëìàí ìîäåëè òÿòáèã îëóíìóøäóð.  

Ðîìàí-àëìàí ñèñòåìèíèí Àçÿðáàéúàíäà òÿòáèãè çàìàíû îíóí áÿçè 
þëêÿëÿðäÿ ìþâúóä îëàí àéðû-àéðû ñïåñèôèê úÿùÿòëÿðè íÿçÿðÿ àëûíìûø, áó 
ñèñòåìèí ìþâúóä îëäóüó áÿçè þëêÿëÿðäÿêè ìöÿééÿí ãàéäàëàð äà þëêÿìèç 
ö÷öí ìÿãáóë ñàéûëìàìûøäûð. Áåëÿ êè, ðîìàí-ýåðìàí ñèñòåìèíÿ àèä åäèëÿí 
þëêÿëÿðèí áÿçèëÿðèíäÿ ìöÿééÿí ôÿðãëè ãàéäàëàð êþê ñàëäûüûíäàí áÿçè 
ùàëëàðäà áó ñèñòåìè ôðàíñûç âÿ àëìàí ìîäåëëÿðèíÿ áþëöðëÿð15. Ôðàíñûç 
ìîäåëèíäÿ éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ öçÿðèíäÿ ìÿðêÿçè ùàêèìèééÿòèí èíçèáàòè 
íÿçàðÿòèíè ùÿéàòà êå÷èðÿí âÿ ùþêóìÿò òÿðÿôèíäÿí òÿéèí îëóíàí õöñóñè 
ñÿëàùèééÿòëè øÿõñ ôÿàëèééÿò ýþñòÿðèð. Ñÿëàùèééÿòëè êîìèññàð ñþçöí òàì 
ìÿíàñûíäà èäàðÿ åòìèð, ëàêèí î, äþâëÿòèí íöìàéÿíäÿñè êèìè ãàíóíëàðà 
ÿìÿë åäèëìÿñè öçÿðèíäÿ íÿçàðÿòè ùÿéàòà êå÷èðìÿêëÿ áàüëû ýåíèø ùöãóãëàðà 
ìàëèêäèð âÿ ðåýèîíäàêû áöòöí äþâëÿò îðãàíëàðûíà ðÿùáÿðëèéè ùÿéàòà 

                                                 
15 Бах: Харлоф Э. Местные органы власти в Европе. М., 1992, с.51-52. 
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êå÷èðèð. Îíóí þçöíöèäàðÿåòìÿ îðãàíëàðûíûí áöòöí àêòëàðûíûí ãàíóíëàðà 
óéüóíëóüó öçðÿ åêñïåðòèçà êå÷èðìÿê âÿ ãàíóíà çèää îëàí àêòëàðûí 
èíçèáàòè ìÿùêÿìÿ âàñèòÿñèëÿ ëÿüâèíÿ íàèë îëìàã ùöãóãëàðû âàðäûð. Áóðàäà 
þçöíöèäàðÿåòìÿ îðãàíëàðû ãàíóíëà ãàäàüàí îëóíìàéàí âÿ äèýÿð 
îðãàíëàðûí ñÿëàùèééÿòëÿðèíÿ àèä îëìàéàí èñòÿíèëÿí ùÿðÿêÿòëÿðè åòìÿê 
ùöãóãóíà ìàëèêäèðëÿð. Ôðàíñà èëÿ éàíàøû, áó ìîäåë Èòàëèéà, Èñïàíèéà, 
Ôèíëàíäèéà, Éóíàíûñòàí, Èðàã âÿ ñ. þëêÿëÿðäÿ òÿòáèã åäèëèð.  

Àëìàí ìîäåëèíÿ ýÿëäèêäÿ èñÿ, áóðàäà éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ 
îðãàíëàðû äþâëÿòèí òàïøûðûüû öçðÿ ôÿàëèééÿò ýþñòÿðèð, èúìàëàð èñÿ ãàíóíà 
ìöâàôèã ñóðÿòäÿ þç ñÿâèééÿñèíäÿ îëàí áöòöí èøëÿðèí ùÿëëèíè ìöñòÿãèë 
îëàðàã ùÿéàòà êå÷èðèðëÿð. Þçöíöèäàðÿåòìÿ îðãàíëàðû äþâëÿòèí 
ôóíêñèéàëàðûíûí áèð ùèññÿñèíè þç öçÿðèíÿ ýþòöðöð. Ôåäåðàñèéà âÿ òîðïàãëàð 
äþâëÿò èäàðÿ÷èëèéèíèí éåýàíÿ ñóáéåêòëÿðè äåéèëëÿð. Èúìàëàð éà 
þçöíöèäàðÿåòìÿ èíñòèòóëàðû êèìè, éà äà äþâëÿòèí îíëàðà ùÿâàëÿ åòäèéè ùÿð 
ùàíñû ôóíêñèéàëàðû éåðèíÿ éåòèðÿí îðãàíëàð êèìè ôÿàëèééÿò ýþñòÿðèðëÿð. 
Áÿçè úÿùÿòëÿðèíÿ ýþðÿ èíýèëèñ-ñàêñîí ñèñòåìèíÿ áÿíçÿéÿí âÿ îíà ýþðÿ äÿ 
ãàðûøûã ìîäåë êèìè õàðàêòåðèçÿ îëóíàí áó ìîäåë ùàçûðäà Àëìàíèéàäà, 
Àâñòðèéàäà, Èñâå÷ðÿäÿ, Éàïîíèéàäà âÿ áèð ñûðà äèýÿð þëêÿëÿðäÿ 
ôÿàëèééÿòäÿäèð. Áó ñèñòåìäÿ äåìîêðàòèéàíûí èëê þçÿéè êèìè èúìàëàðà 
áþéöê ðîë àéðûëìûøäûð.  

Áöòöí ñàêèíëÿðèí èøòèðàê åòìÿê ùöãóãó îëäóüó èúìà èúëàñëàðûíäà 
éåðëè ÿùÿìèééÿòëè ìÿñÿëÿëÿð ìöçàêèðÿ îëóíóð âÿ ñàêèíëÿðèí ñÿñâåðìÿñè 
éîëó èëÿ ãÿðàð ÷ûõàðûëûð, éÿíè èúðàåäèúè îðãàíëàðûí öçâëÿðèíèí èìòèéàçëàðû 
áó ìÿñÿëÿëÿðäÿ éîõ äÿðÿúÿñèíäÿäèð. Âÿòÿíäàøëàðà ýþñòÿðèëÿí êîììóíàë 
õèäìÿòëÿðèí òÿìèíè âÿ éàõøûëàøäûðûëìàñû èëÿ éàíàøû, èúìàëàð éåðëè 
âåðýèëÿðèí éûüûëìàñû, óøàã áàü÷àëàðûíûí, ìÿêòÿáëÿðèí ìàëèééÿëÿøäèðèëìÿñè, 
áöòöí ñÿâèééÿäÿí îëàí ñå÷êèëÿðèí êå÷èðèëìÿñè âÿ ñ. êèìè èøëÿðëÿ 
ìÿøüóëäóðëàð. Þçöíöí íèçàìíàìÿñèíÿ ìàëèê îëàí ùÿð áèð èúìàíûí èøèíäÿ 
âÿòÿíäàøëàðûí èøòèðàêû âàúèá àìèë ñàéûëûð.  

Áöòöí áóíëàðëà éàíàøû, þçöíöèäàðÿåòìÿíèí ñîâåò ìîäåëèíèí äÿ 
ìþâúóäëóüóíó ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð. Ñîâåò ìîäåëè Ðóñèéàäà âÿ îíóí 
òÿðÿôèíäÿí èøüàë åäèëÿí áèð ñûðà äþâëÿòëÿðäÿ ñîñèàëèçìèí ãÿëÿáÿñè èëÿ 
ìåéäàíà ÷ûõìûøäû âÿ þçöíäÿ ñîâåòëÿð âÿ èúðàèééÿ êîìèòÿëÿðè ñèñòåìèíè 
åùòèâà åäèðäè. Ñîâåòëÿðèí òÿøêèëàòè ÿñàñûíû ñèñòåìèí áöòöí ùÿëãÿëÿðèíèí 
êÿñêèí èéåðàðõèê òàáå÷èëèéèíè òÿìèí åäÿí äåìîêðàòèê ìÿðêÿçëÿøäèðìÿ 
òÿøêèë åäèðäè. Äþâëÿòèí áöòöí îðãàíëàðû áèðáàøà âÿ éà äîëàéûñû èëÿ 
Ñîâåòëÿðÿ òàáå èäèëÿð âÿ éà îíëàðûí èøòèðàêû èëÿ ôîðìàëàøäûðûëûðäûëàð. 
Ñîâåòëÿðèí ÿñàñûíäà õàëã íöìàéÿíäÿëèéè äóðñà äà, ÿñëèíäÿ î, áèðëèéèí 
ìàðàãëàðûíû éàëíûç ôîðìàë øÿêèëäÿ òÿìñèë åäèðäè.  

Éóõàðûäà ýþñòÿðèëÿí ñèñòåìëÿðèí àéðû-àéðû þëêÿëÿðäÿ òÿòáèãè çàìàíû 
ùÿìèí þëêÿëÿðèí ãàíóíâåðèúèëèéèíäÿ õöñóñè ùàëëàð íÿçÿðäÿ òóòóëìóø âÿ 
áåëÿëèêëÿ äÿ, éóõàðûäà ýþñòÿðèëÿí ñèñòåìëÿðèí ùÿð áèðèíäÿí íÿéè èñÿ ÿõç 
åòìÿêëÿ âÿ åéíè çàìàíäà þç ìèëëè, ìÿäÿíè þçÿëëèêëÿðèíè íÿçÿðÿ àëìàãëà 
éåíè ìîäåëëÿðèí ôîðìàëàøìàñûíà çÿìèí éàðàíìûøäûð. Áåëÿ ùàë Øÿðãè 
Àâðîïà äþâëÿòëÿðèíäÿ, Ìöñòÿãèë Äþâëÿòëÿð Áèðëèéèíÿ äàõèë îëàí þëêÿëÿðäÿ 
âÿ Áàëòèêéàíû þëêÿëÿðäÿ äÿ ìöøàùèäÿ îëóíìàãäàäûð. Áåëÿ êè, Øÿðãè 
Àâðîïà âÿ Áàëòèêéàíû äþâëÿòëÿðäÿ éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ, éåðëÿðäÿ 
ìÿðêÿçè ùàêèìèééÿò îðãàíëàðûíûí íöìàéÿíäÿëÿðè òÿðÿôèíäÿí ùÿéàòà 
êå÷èðèëÿí äþâëÿò èäàðÿ÷èëèéè èëÿ óçëàøûð. Ëàêèí ùþêóìÿò «àýåíò»ëÿðèíèí 
èíçèáàòè-ÿðàçè ãóðóëóøóíóí ìöõòÿëèô ñÿâèééÿëÿðèíäÿ ôÿàëèééÿò ýþñòÿðìÿñè 
áàõûìûíäàí áåëÿ óçëàøìà ùÿð éåðäÿ åéíè äåéèëäèð.  

Éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿíèí ãóðóëóøó äà áó þëêÿëÿðèí áÿçèëÿðèíäÿ 
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ôÿðãëÿíèð. Ðóìûíèéà, Ìàúàðûñòàí, ×åõèéà âÿ Ñëîâàêèéàäà àëè èíçèáàòè-
ÿðàçè áþëýöñöíäÿí òóòìóø àøàüûëàðà ãÿäÿð áöòöí éåðëè ÿðàçè êîëëåêòèâëÿðè 
þçöíöèäàðÿåòìÿ ãóðóìëàðû ñàéûëûðëàð. Áîëãàðûñòàí, Ïîëøà, Ëàòâèéà, Ëèòâà 
âÿ Åñòîíèéàäà þçöíöèäàðÿåòìÿ éàëíûç àøàüû — èúìà, êÿíä, ãìèí, ïîâéàò 
âÿ ñ. ñÿâèééÿñèíäÿ ùÿéàòà êå÷èðèëèð; âèëàéÿòëÿð, âîéåâîäëóãëàð, 
ïðåôåêòóðàëàð éåðëÿðäÿ ðåýèîíàë ñèéàñÿòèí àïàðûëìàñû, äþâëÿò 
èäàðÿ÷èëèéèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè, ìèëëè âÿ éåðëè ìàðàãëàðûí óçëàøìàñûíûí 
òÿìèí åäèëìÿñè ö÷öí ôÿàëèééÿò ýþñòÿðÿí èíçèáàòè-ÿðàçè âàùèäëèêëÿðè 
ñàéûëûðëàð. Þçö äÿ èêèíúèëÿðèí èäàðÿåòìÿ îðãàíëàðû áèðèíúèëÿðÿ, éÿíè 
èúìàëàðà ìöíàñèáÿòäÿ íÿèíêè íÿçàðÿò âÿ éà ìöøàùèäÿåäèúè îðãàíëàð êèìè 
÷ûõûø åòìèð, ùÿòòà èíçèáàòè èéåðàðõèéà áàõûìûíäàí äàùà éöêñÿê ñÿâèééÿëè 
èíñòàíñèéà äà ùåñàá åäèëìèðëÿð. Áó áàõûìäàí äà éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ 
îðãàíëàðû àäû ÷ÿêèëÿí þëêÿëÿðäÿ ñîñèàë-ìÿäÿíè, êîììóíàë-ìÿèøÿò, éåðëè 
ÿùÿìèééÿòëè òèêèíòè, íÿãëèééàò âÿ ñ. ìÿñÿëÿëÿðèí òÿíçèìëÿíìÿñè èëÿ éàíàøû, 
èíçèáàòè ìÿñÿëÿëÿðèí, áó îðãàíëàðà ùÿâàëÿ åäèëÿí äþâëÿò èäàðÿ÷èëèéè 
ôóíêñèéàëàðûíûí, äèýÿð éåðëè îðãàí òÿðÿôèíäÿí îíëàðà ùÿâàëÿ åäèëÿí 
ôóíêñèéàëàðûí, äþâëÿò èäàðÿ÷èëèéèíèí àéðû-àéðû èíñòèòóòëàðû òÿðÿôèíäÿí 
ùÿâàëÿ åäèëìèø ôóíêñèéàëàðûí, êþíöëëö òÿøÿááöñëÿðëÿ ÿëàãÿäàð îëàí èøëÿðèí 
âÿ ñ.-íèí éåðèíÿ éåòèðèëìÿñè èëÿ ìÿøüóëäóðëàð.  

Ìöñòÿãèë Äþâëÿòëÿð Áèðëèéèíÿ äàõèë îëàí þëêÿëÿðèí áÿçèëÿðèíäÿ éåðëè 
èäàðÿåòìÿ èëÿ éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ àðàñûíäà ñûõ óçëàøìà ìþâúóääóð. 
Áåëÿ êè, Ãàçàõûñòàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Êîíñòèòóñèéàñûíûí VIII ôÿñëèíäÿ 
þëêÿíèí éåðëè íöìàéÿíäÿëè îðãàíëàðûíûí õàðàêòåðè, òÿéèíàòû âÿ 
ôîðìàëàøäûðûëìà ãàéäàñûíû ÿêñ åòäèðÿí íîðìàëàðäà éåðëè èäàðÿåòìÿíèí 
éåðëè íöìàéÿíäÿëè âÿ èúðà îðãàíëàðû òÿðÿôèíäÿí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè âÿ 
ìöâàôèã ÿðàçèäÿ áöòöí èøëÿðÿ ìÿñóëèééÿò äàøûìàñû ãåéä îëóíìóøäóð. 
Éåðëè íöìàéÿíäÿëè îðãàíëàð — éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ âÿ èäàðÿåòìÿ èëÿ 
áàüëû ìÿñÿëÿëÿðè éåðëè ÿùàëèíèí èðàäÿñèíè èôàäÿ åòìÿêëÿ âÿ öìóìäþâëÿò 
ìàðàãëàðûíû ÿñàñ ýþòöðìÿêëÿ ùÿëë åòìÿê ùöãóãóíà ìàëèêäèð.  

Þçáÿêèñòàíäà éåðëè èäàðÿåòìÿ âèëàéÿòëÿð, ðàéîí âÿ øÿùÿðëÿðäÿ ùÿéàòà 
êå÷èðèëèð, îíà ýþðÿ êè, ùàêèìëÿð (õîêèìëÿð) òÿðÿôèíäÿí áàø÷ûëûã åäèëÿí 
õàëã äåïóòàòëàðû ñîâåòè äþâëÿò ìàðàãëàðûíäàí ÷ûõûø åäÿðÿê ìöõòÿëèô 
ìÿñÿëÿëÿðè ùÿëë åäèð, éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ èñÿ ãÿñÿáÿëÿðäÿ, ãûøëàãëàðäà âÿ 
àóëëàðäà ôÿàëèééÿò ýþñòÿðèð. 1999-úó èë àïðåëèí 14-äÿ ãÿáóë åäèëìèø 
«Âÿòÿíäàøëàðûí þçöíöèäàðÿåòìÿ îðãàíëàðû ùàããûíäà» Þçáÿêèñòàí 
Ðåñïóáëèêàñûíûí ãàíóíóíäà âÿòÿíäàøëàðûí þçöíöèäàðÿ÷èëèéè îíëàðûí þç 
ìÿíàôåëÿðèíäÿí, òàðèõè èíêèøàô õöñóñèééÿòëÿðèíäÿí, ùÿì÷èíèí Ìèëëè âÿ 
ìÿíÿâè äÿéÿðëÿðèíäÿí, éåðëè àäÿò âÿ ÿíÿíÿëÿðäÿí ÷ûõûø åäÿðÿê éåðëè 
ÿùÿìèééÿòëè ìÿñÿëÿëÿðèí ùÿëëè öçðÿ Êîíñòèòóñèéà âÿ ãàíóíëàðëà òÿìèíàò 
âåðèëìèø ìöñòÿãèë ôÿàëèééÿòè êèìè ãèéìÿòëÿíäèðèëèð. Âÿòÿíäàøëàð 
þçöíöèäàðÿåòìÿ ñàùÿñèíäÿ êîíñòèòóñèîí ùöãóãëàðûíû ñå÷êè ùöãóãó 
òÿìèíàòëàðûíà ìöâàôèã îëàðàã ãûøëàãëàðäà, àóëëàðäà, ìÿùÿëëÿëÿðäÿ 
éûüûíúàãëàð (íöìàéÿíäÿëÿð éûüûíúàãëàðû) âàñèòÿñèëÿ ùÿéàòà êå÷èðèðëÿð.  

Ãûðüûçûñòàí Ðåñïóáëèêàñûíäà èñÿ áó ñàùÿäÿ âÿçèééÿò áèð ãÿäÿð 
ôÿðãëèäèð. Ãûðüûçûñòàí Êîíñòèòóñèéàñûíûí 7-úè ôÿñëèíäÿ áó þëêÿäÿ éåðëè 
þçöíöèäàðÿåòìÿ îðãàíûíûí ôóíêñèéàëàðûíû ùÿéàòà êå÷èðÿí êåíåøëÿðèí 
ùöãóãè âÿçèééÿòè òÿíçèìëÿíèð. Áåëÿ êè, 95-úè ìàääÿäÿ éåðëè êåíåøëÿðèí 
ÿðàçèíèí ñîñèàë-èãòèñàäè èíêèøàôû âÿ ÿùàëèíèí ñîñèàë ìöäàôèÿñè ïëàíëàðûíûí 
òÿñäèã åäèëìÿñè âÿ îíëàðûí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíèí íÿçàðÿòäÿ ñàõëàíûëìàñû, 
éåðëè áöäúÿíèí âÿ îíóí éåðèíÿ éåòèðèëìÿñè ùàããûíäà ùåñàáàòûí òÿñäèã 
åäèëìÿñè, ùÿì÷èíèí áöäúÿäÿíêÿíàð ôîíäëàðûí èñòèôàäÿ îëóíìàñû ùàããûíäà 
ìÿëóìàòûí äèíëÿíèëìÿñè èëÿ ÿëàãÿäàð ôóíêñèéàëàðû ýþñòÿðèëìèøäèð. Åéíè 
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çàìàíäà, ðàéîíëàðûí, øÿùÿðëÿðèí, âèëàéÿòëÿðèí éåðëè êåíåøëÿðèíèí þç 
äåïóòàòëàðûíûí öìóìè ñàéûíûí 2/3 ñÿñ ÷îõëóüó èëÿ ìöâàôèã ÿðàçè 
âàùèäèíèí éåðëè äþâëÿò àäìèíèñòðàñèéàñûíûí áàø÷ûñûíà åòèìàäñûçëûã èôàäÿ 
åòìÿê ùöãóãó äà òÿñáèò åäèëìèøäèð. Áóíóíëà äà, áó þëêÿíèí 
ãàíóíâåðèúèëèéèíäÿ éåðëè êåíåøëÿðèí éåðëè äþâëÿò àäìèíèñòðàñèéàñûíäàí 
àñûëû îëìàäàí ôÿàëèééÿò ýþñòÿðìÿñè èôàäÿ åäèëìèøäèð.  

Óêðàéíàíûí 28 èéóí 1996-úû èë Êîíñòèòóñèéàñûíûí «Éåðëè 
þçöíöèäàðÿåòìÿ» àäëàíàí XI áþëìÿñèíäÿ éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ 
Êîíñòèòóñèéà âÿ ãàíóíëàðûí ÷ÿð÷èâÿñèíäÿ ÿðàçè ãðîìàäàëàðûíûí (òîðïàã 
èúìàñû âÿ áó èúìà öçâëÿðèíèí öìóìè éûüûíúàüû) éåðëè ÿùÿìèééÿòëè áöòöí 
ìÿñÿëÿëÿðè ìöñòÿãèë ñóðÿòäÿ ùÿëë åòìÿê ùöãóãó êèìè ìöÿééÿí åäèëìèøäèð. 
ßðàçè ãðîìàäàëàðû ìÿùäóä ÿðàçèäÿ êîìïàêò éàøàìà èëÿ ÿëàãÿäàð öìóìè 
ìàðàãëàðà ìàëèê êÿíä, ãÿñÿáÿ âÿ øÿùÿð ÿùàëèñèíè áèðëÿøäèðÿí ÿðàçè 
âàùèäëÿðèäèð. Éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ áó ÿðàçè âàùèäëÿðèíèí ÿùàëèñè 
òÿðÿôèíäÿí éà áèëàâàñèòÿ ðåôåðåíäóìëàðäà, éà äà éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ 
îðãàíëàðû — êÿíä, ãÿñÿáÿ, øÿùÿð ñîâåòëÿðè âÿ îíëàðûí èúðàèééÿ êîìèòÿëÿðè 
òÿðÿôèíäÿí ùÿéàòà êå÷èðèëèð. Éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ îðãàíëàðû äþâëÿò 
ùàêèìèééÿòè îðãàíëàðûíäàí àéðûëìûø âÿ îíëàðûí ñèñòåìèíÿ äàõèë 
åäèëìÿìèøäèð. Ëàêèí êÿíä, ãÿñÿáÿ âÿ øÿùÿðëÿðèí ÿðàçèëÿðèíäÿ éåðëè èúðà 
ùàêèìèééÿòè îðãàíëàðû îëìàäûüûíäàí áó îðãàíëàðûí ìöÿééÿí 
ôóíêñèéàëàðûíû ùÿâàëÿ åäèëìÿ ÿñàñûíäà éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ îðãàíëàðû 
éåðèíÿ éåòèðèðëÿð. Îíà ýþðÿ äÿ éàëíûç áó ìÿñÿëÿëÿðäÿ éåðëè 
þçöíöèäàðÿåòìÿ îðãàíëàðû èúðà ùàêèìèééÿòè îðãàíëàðû ãàðøûñûíäà ùåñàáàò 
âåðèðëÿð. Éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿíèí ñïåñèôèê úÿùÿòëÿðèíèí ìöÿééÿí 
åäèëìÿñèíäÿ 21 ìàé 1997-úè èë òàðèõëè «Óêðàéíàäà éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ 
ùàããûíäà» ãàíóí ìöùöì ÿùÿìèééÿò êÿñá åäèð. Óêðàéíàäà áÿëÿäèééÿ 
øóðàñûíûí ñå÷èëìèø áàø÷ûñû åéíè çàìàíäà èúðà-áèíàýöçàðëûã ôóíêñèéàëàðûíû 
äà éåðèíÿ éåòèðèð, éÿíè ïðàêòèêè îëàðàã èúðà ùàêèìèééÿòèíèí áàø÷ûñû 
ãèñìèíäÿ ÷ûõûø åäèð. Áåëÿ óçëàøìàíû ùàêèìèééÿòèí èêè ãîëó àðàñûíäà 
êîìïðîìèñèí èôàäÿñè êèìè ãèéìÿòëÿíäèðìÿê îëàð.  

Áåëàðóñäà éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ îðãàíëàðûíûí ôÿàëèééÿòè èíçèáàòè-
ÿðàçè áþëýöñöíöí áöòöí ñÿâèééÿëÿðèíäÿ éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ 
îðãàíëàðûíûí ôÿàëèééÿòè èëÿ óçëàøûð. Âèëàéÿò, ðàéîí, øÿùÿð, ãÿñÿáÿ, êÿíä 
ÿðàçèñèíäÿ åéíè çàìàíäà éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿíèí èúðà-áèíàýöçàðëûã 
îðãàíëàðû âÿ Áåëàðóñ Ðåñïóáëèêàñûíûí ñèñòåìèíè òÿøêèë åäÿí íöìàéÿíäÿëè 
äþâëÿò îðãàíëàðû ñàéûëàí ñîâåòëÿð ôÿàëèééÿò ýþñòÿðèðëÿð. Ãàçàõûñòàíäà 
îëäóüó êèìè, Áåëàðóñäà äà éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ âàùèä äþâëÿò-èíçèáàòè 
ìåõàíèçìèí òÿùòÿëñèñòåìè êèìè ÷ûõûø åäèð.  

Ýöðúöñòàí Ðåñïóáëèêàñûíäà äà éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ îðãàíëàðûíûí 
ôÿàëèééÿòèíèí ôðàíñûç äîêòðèíàñûíûí íÿçÿðè áàõûøëàðû ÿñàñ êèìè ýþòöðöë-
ìöøäöð. Áó þëêÿíèí 1997-úè èë 16 îêòéàáð òàðèõëè «Éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ 
âÿ èäàðÿåòìÿ ùàããûíäà» Öçâö ãàíóíóíäà éåðëè èäàðÿåòìÿ íèñáè îëàðàã 
äþâëÿò èäàðÿ÷èëèéèíèí ìÿðêÿçñèçëÿøäèðèëìèø ôîðìàñû êèìè òàíûíûð, îíà ýþðÿ 
êè, ãàíóíëà éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿíèí ñå÷êèëè íöìàéÿíäÿëè îðãàíûíûí — 
éåðëè éûüûíúàãëàðûí ôóíêñèéàëàðû ñàõëàíûëûð. Áóðàäà ìÿðêÿçñèçëÿøäèðìÿ 
ùàêèìèééÿò ñÿëàùèééÿòëÿðèíèí äþâëÿò ìÿìóðëàðûíà äåéèë, éåðëè 
þçöíöèäàðÿåòìÿíèí ñå÷êèëè îðãàíû îëàí éåðëè éûüûíúàãëàðà âåðèëìÿñèíè 
þçöíäÿ åùòèâà åäèð. Ýöðúöñòàíäà éåðëè èäàðÿåòìÿíèí ìÿðêÿçëÿøìèø 
õàðàêòåðèíè øöáùÿ àëòûíà àëìàìàãëà, îíó äà äåìÿê ëàçûìäûð êè, éåðëè 
þçöíöèäàðÿåòìÿ îðãàíû îëàí ñàêðåáóëî èéåðàðõèê òàáå÷èëèêäÿ äåéèë, éÿíè 
áèëàâàñèòÿ éåðëè ÿùàëè òÿðÿôèíäÿí ñå÷èëèð.  

Éåðëè ñå÷êèëè îðãàíëàðëà — ñàêðåáóëî èëÿ éàíàøû, Ýöðúöñòàíûí èíçèáàòè 
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ÿðàçè âàùèäëÿðèíäÿ äþâëÿò èäàðÿåòìÿ îðãàíëàðû, õöñóñèëÿ äÿ óïðàâàëàð 
(ãàìãåîáà) ôÿàëèééÿò ýþñòÿðèðëÿð (1991-úè èë ãàíóíóíà ÿñàñÿí éåðëè 
èäàðÿåòìÿíè ïðåôåêòëÿð, éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿíè èñÿ ÿùàëè òÿðÿôèíäÿí 
ñå÷èëÿí àäãèëîáðèâè ñàêðåáóëî àäëàíàí éåðëè éûüûíúàãëàð ùÿéàòà 
êå÷èðèðäèëÿð). Éåðëè éûüûíúàüûí èúðà îðãàíû îëàí óïðàâàíûí èíñòèòóñèîíàë 
õöñóñèééÿòèíè ñåçìÿìÿê ìöìêöí äåéèë. Øÿùÿð èäàðÿ÷èëèéèíäÿí ôÿðãëè 
îëàðàã, êÿíä þçöíöèäàðÿ÷èëèéè ñÿâèééÿñèíäÿ óïðàâà éåðëè ñå÷êèëÿð éîëó èëÿ 
ôîðìàëàøäûðûëûð, îíà ýþðÿ äÿ éåðëè éûüûíúàãëà éàíàøû, óïðàâà äà ïðàêòèêè 
îëàðàã èúðà-áèíàýöçàðëûã ôóíêñèéàëàðûíû ùÿéàòà êå÷èðÿí íöìàéÿíäÿëè 
îðãàí ùåñàá îëóíóð. Ýöðúöñòàíûí áÿëÿäèééÿ ãàíóíâåðèúèëèéè éåðëè 
þçöíöèäàðÿåòìÿíèí èúðà îðãàíëàðûíûí òÿðêèáèíÿ óïðàâà áàø÷ûñûíû, 
ùÿì÷èíèí îíóí ìöàâèíëÿðèíè, àïàðàòûí âÿ ìöõòÿëèô áÿëÿäèééÿ 
õèäìÿòëÿðèíèí ðÿùáÿðëÿðèíè äàõèë åäèð. Ëàêèí ÿùàëèñèíèí ñàéû 3 ìèíè 
þòìÿéÿí êÿíä âÿ èúìàëàðäà éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿíèí èúðà îðãàíû îëàðàã 
óïðàâà éàðàäûëìûð, îíóí ôóíêñèéàëàðûíû íöìàéÿíäÿëè îðãàíûí áàø÷ûñû — 
éåðëè éûüûíúàüûí ñÿäðè ùÿéàòà êå÷èðèð. 

Ðóñèéàäà éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ ìöñòÿãèë ãåéðè-äþâëÿò èäàðÿåòìÿ 
ñòðóêòóðó êèìè ãÿáóë åäèëèð. Ðóñèéà Ôåäåðàñèéàñûíûí Êîíñòèòóñèéàñûíà 
ÿñàñÿí ùàêèìèééÿò õàëã òÿðÿôèíäÿí áèëàâàñèòÿ, ùÿì÷èíèí äþâëÿò ùàêèìèé-
éÿò îðãàíëàðû âÿ éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ îðãàíëàðû âàñèòÿñèëÿ ùÿéàòà 
êå÷èðèëèð. Éÿíè áóðàäà êöòëÿâè ùàêèìèééÿòèí, éÿíè õàëã ùàêèìèééÿòèíèí 
äþâëÿò âÿ áÿëÿäèééÿ ùàêèìèééÿòèíÿ áþëýöñö äÿ þç ÿêñèíè òàïìûøäûð. Éåðëè 
þçöíöèäàðÿåòìÿ þç ôÿàëèééÿòèíè þç ìÿúìóñó åòèáàðèëÿ èäàðÿåòìÿ 
ñôåðàñûíûí âÿçèôÿëÿðèíäÿí âÿ ôóíêñèéàëàðûíäàí àñûëû îëàðàã ìöÿééÿí 
îëóíäóüó áèð ñèñòåìäÿí èáàðÿò îëàí îðãàíëàð âàñèòÿñèëÿ ùÿéàòà êå÷èðèð. Áó 
ùàëäà èäàðÿåòìÿ îðãàíëàðû éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿíèí èúðà îðãàíëàðû ùåñàá 
îëóíóðëàð. Èúðà ùàêèìèééÿòè îðãàíëàðûíäàí ôÿðãëè îëàðàã éåðëè 
þçöíöèäàðÿåòìÿ îðãàíëàðû þç àðàëàðûíäàêû ãàðøûëûãëû ôÿàëèééÿòèí ùöãóãè 
õàðàêòåðèíÿ ýþðÿ éàëíûç öôöãè èíçèáàòè-ùöãóãè ìöíàñèáÿòëÿðÿ ìàëèêäèðëÿð. 
Éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ îðãàíëàðûíäà øàãóëè ìöíàñèáÿòëÿð éàëíûç îíëàð 
òÿðÿôèíäÿí äþâëÿò ñÿëàùèééÿòëÿðèíèí éåðèíÿ éåòèðèëìÿñè çàìàíû îðòàéà ÷ûõà 
áèëÿð.  

Éåðëè ÿùÿìèééÿòëè ìÿñÿëÿëÿðèí ùÿëëè öçðÿ ÿùàëè òÿðÿôèíäÿí ñå÷èëÿí âÿ 
ìöñòÿãèë ôÿàëèééÿò ýþñòÿðÿí éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ îðãàíëàðû äþâëÿò 
ùàêèìèééÿòè îðãàíëàðû ñèñòåìèíÿ äàõèë äåéèëäèð. Áó îðãàíëàð, éÿíè 
áÿëÿäèééÿ ãóðóìëàðû Ðóñèéà ãàíóíâåðèúèëéèíäÿ (ùÿì ôåäåðàë, ùÿì äÿ 
ñóáéåêòëÿðèí ãàíóí éàðàäûúûëûüûíäà) Äóìà, Äåïóòàòëàð Øóðàñû, Áÿëÿäèééÿ 
Øóðàñû, Íöìàéÿíäÿëÿð Éûüûíúàüû âÿ ñ. êèìè àäëàðëà ôÿàëèééÿò ýþñòÿðèðëÿð.  

Ðóñèéà Ôåäåðàñèéàñûíûí ñóáéåêòëÿðèíèí éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ 
ìÿñÿëÿëÿðèíÿ àèä ãàíóíâåðèúèëèéèíÿ íÿçÿð ñàëñàã, áóðàäà áöòþâëöêäÿ éåðëè 
ùàêèìèééÿò îðãàíëàðûíûí ÿââÿëëÿð ìþâúóä îëìóø àäëàðû èëÿ èíäèêè àäëàðû 
àðàñûíäà åëÿ ìöùöì ôÿðãëÿðèí îëìàäûüûíû ñåçìÿê îëàð. Éåðëè 
þçöíöèäàðÿåòìÿíèí èúðà îðãàíëàðûíûí àäëàðûíäà äàùà ÷îõ îõøàðëûã 
ìöøàùèäÿ îëóíóð. Áóíëàð, ÿñàñ åòèáàðèëÿ, áàø÷û òÿðÿôèíäÿí (éåðëè 
þçöíöèäàðÿåòìÿíèí áàø÷ûñû) ðÿùáÿðëèê åäèëÿí àäìèíèñòðàñèéàëàð, íàùèéÿ 
èäàðÿëÿðè (âîëîñò óïðàâàëàðû), èúðàèééÿ êîìèòÿëÿðè, ìåðèéàëàð èäèëÿð. ÐÔ-èí 
áèð ñûðà ñóáéåêòëÿðèíèí íèçàìíàìÿëÿðè (ìÿñ., Èðêóòñêè âèëàéÿòèíèí) éåðëè 
þçöíöèäàðÿåòìÿíèí áàø÷ûñûíû àëè âÿçèôÿëè øÿõñ êèìè ìöÿééÿí åäèð. Ñàìàðà 
âÿ Ëåíèíãðàä âèëàéÿòëÿðèíäÿ êÿíääÿ, ãÿñÿáÿäÿ ðÿùáÿð âÿçèôÿ ñòàðîñòà 
àäëàíûð. Øóðà ñÿäðè, èúðàèééÿ êîìèòÿñèíèí ñÿäðè, øÿùÿð áàø÷ûñû, ïîñàäíèê 
êèìè àäëàðà äà òÿñàäöô îëóíóð.  

Ôåäåðàñèéàíûí ñóáéåêòëÿðèíèí ßñàñ Ãàíóíëàðûíäà éåðëè 
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þçöíöèäàðÿåòìÿíèí íöìàéÿíäÿëè âÿ èúðà îðãàíëàðûíûí ñÿëàùèééÿòëÿðè 
ìÿúìóñó ôÿðãëè øÿêèëäÿ ÿêñ åòäèðèëìèøäèð. Ëàêèí ñÿëàùèééÿòëÿðèí ÿñàñ 
ùÿúìè èúðà îðãàíëàðûíäà, éÿíè àäìèíèñòðàñèéàëàðûí áàø÷ûëàðûíûí ÿëèíäÿ 
úÿìëÿøìèøäèð. Áèð ñûðà âèëàéÿòëÿðèí (ìÿñ., Êåìåðåâî, Íîâîñèáèðñêè 
âèëàéÿòëÿðèíèí, Àëòàé þëêÿñèíèí) áÿëÿäèééÿ ãóðóìëàðûíûí 
íèçàìíàìÿëÿðèíèí ìöääÿàëàðû áåëÿ íÿòèúÿéÿ ýÿëìÿéÿ ÿñàñ âåðèð êè, éåðëè 
þçöíöèäàðÿåòìÿíèí íöìàéÿíäÿëè îðãàíëàðû þç ôÿàëèééÿòèíäÿ ôàêòèêè 
îëàðàã àäìèíèñòðàñèéà áàø÷ûëàðûíûí èðàäÿñè èëÿ áóõîâëàíìûøëàð. Áöäúÿíèí 
òÿñäèãè, îíóí èúðàñû, éåðëè ðåôåðåíäóìóí êå÷èðèëìÿñè ùàããûíäà ãÿðàðûí 
âåðèëìÿñè, éåðëè âåðýè âÿ éûüûìëàðûí ìöÿééÿí åäèëìÿñè, éåðëè 
þçöíöèäàðÿåòìÿ ùàããûíäà íèçàìíàìÿ âÿ ÿñàñíàìÿëÿðèí, ùÿì÷èíèí ñîñèàë-
èãòèñàäè èíêèøàô ïëàíëàðûíûí, êîìïëåêñ ïðîãðàìëàðûí òÿñäèãè êèìè 
ñÿëàùèééÿòëÿð éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿíèí íöìàéÿíäÿëè îðãàíûíà äåéèë, èúðà 
îðãàíûíà ìÿõñóñäóð.16

Áèð ñûðà ðåýèîíëàðäà éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ îðãàíëàðûíà èúðà 
ùàêèìèééÿòè îðãàíëàðû òÿðÿôèíäÿí ìöãàâèëÿ ÿñàñûíäà ìöÿééÿí äþâëÿò 
ñÿëàùèééÿòëÿðè âåðèëèð. Áóíëàðûí è÷ÿðèñèíäÿ ùÿìèí ðåýèîíäà éàøàéàí âÿ 
áóðàéà ýÿëÿí ÿùàëèíèí ãåéäèééàòûíûí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè, âÿòÿíäàøëûã 
âÿçèééÿòè àêòëàðûíûí ãåéäèééàòûíûí àïàðûëìàñû, ùÿðáè ãåéäèééàòûí 
àïàðûëìàñû, èíñàíëàðûí ùÿéàòûíûí õèëàñû, îíëàðûí ùöãóãëàðûíûí âÿ 
ñàüëàìëûüûíûí ãîðóíìàñû, ìöëêèééÿòèí ìöùàôèçÿñè, èúòèìàè ãàéäàíûí 
ýþçëÿíèëìÿñèíèí òÿìèí åäèëìÿñè èëÿ ÿëàãÿäàð òÿäáèðëÿðèí ùÿéàòà 
êå÷èðèëìÿñè, òàðèõ âÿ ìÿäÿíèééÿò àáèäÿëÿðèíèí ãîðóíìàñûíûí òÿìèí 
îëóíìàñû âÿ ñ. ñÿëàùèééÿòëÿðè ãåéä åòìÿê îëàð.  

Àçÿðáàéúàíäà òÿòáèã åäèëÿí éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ ìîäåëè äàùà ÷îõ 
ôðàíñûç ñèñòåìèíÿ éàõûíäûð. Àçÿðáàéúàí Êîíñòèòóñèéàñûíûí 142-úè 
ìàääÿñèíÿ óéüóí îëàðàã éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿíè þëêÿìèçäÿ áÿëÿäèééÿëÿð 
ùÿéàòà êå÷èðèðëÿð. Éåðëè ÿùàëè òÿðÿôèíäÿí éàëíûç ñå÷êèëÿð ÿñàñûíäà 
ôîðìàëàøäûðûëàí áÿëÿäèééÿëÿðëÿ éàíàøû, Àçÿðáàéúàíäà éåðëÿðäÿ äþâëÿòèí 
èúðà ùàêèìèééÿòèíè òÿìñèë åäÿíëÿð òÿðÿôèíäÿí òÿéèí îëóíàí íöìàéÿíäÿëÿð 
— äþâëÿò ìÿìóðëàðû äà ôÿàëèééÿò ýþñòÿðèðëÿð. Î äà ãåéä åäèëìÿëèäèð êè, 
áöðîêðàòèê ìÿðêÿçëÿøìÿ äþâðöíäÿ áó ñèñòåìäÿ áèð íþâ èíçèáàòè 
ãÿééóìëóã ìþâúóä èäè, éÿíè éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ îðãàíëàðûíûí öçÿðèíäÿ 
éåðëè èúìà îðãàíëàðû áèð íþâ íÿçàðÿò åäèðäè. Ëàêèí úÿìèééÿòèí èíêèøàôû èëÿ 
ÿëàãÿäàð îëàðàã ìöàñèð äþâðäÿ èíçèáàòè ãÿééóìëóã ñèñòåìè àðàäàí 
ãàëõìûø âÿ áóíóí ÿâÿçèíäÿ èíçèáàòè íÿçàðÿò ñèñòåìè òÿòáèã åäèëìèøäèð. 
Èíçèáàòè íÿçàðÿò ñèñòåìèíèí ìàùèééÿòè èñÿ îíäàí èáàðÿòäèð êè, éåðëè 
þçöíöèäàðÿåòìÿ îðãàíëàðûíûí ãÿðàðëàðû ìöñòÿãèë ãöââÿéÿ ìàëèêäèð, 
îíëàðûí éàëíûç ãàíóíñóç ãÿðàðëàðûíäàí éåðëè èúðà ùàêèìèééÿòè îðãàíëàðû 
øèêàéÿò âåðÿ áèëÿðëÿð âÿ áåëÿ ùàëäà ãÿðàðëàð ùþêìÿí òÿñäèã îëóíìóð. 
Ùÿìèí øèêàéÿòëÿðèí èñÿ éàëíûç ìÿùêÿìÿ ãàéäàñûíäà ùÿëëè íÿçÿðäÿ 
òóòóëìóøäóð.  

Àçÿðáàéúàíäà éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ îðãàíëàðû àéðûúà ùàêèìèééÿò 
íþâö âÿ õàëã ùàêèìèééÿòèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíèí ôîðìàñû êèìè ãåéä 
îëóíìàñà äà, äþâëÿò ùàêèìèééÿòèíäÿ îëäóüó êèìè þçöíöèäàðÿåòìÿíèí äÿ 
ìÿíáÿéè õàëãûí ùàêèìèééÿòèäèð. Áÿëÿäèééÿ ôÿàëèééÿòèíèí ÿêñÿð ùèññÿñèíè 
äþâëÿòèí ìöÿééÿí öñóëëàðëà òÿñèð ýþñòÿðäèéè ìÿñÿëÿëÿðèí ùÿëë åäèëìÿñè 

                                                 
16 «Ðóñèéà Ôåäåðàñèéàñûíäà éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿíèí òÿøêèëèíèí öìóìè ïðèíñèïëÿðè 

ùàããûíäà» Ôåäåðàë ãàíóíóí ðåàëèçÿ ïðîáëåìëÿðè» ìþâçóñóíäà Ôåäåðàñèéà Øóðàñûíûí 
ôåäåðàñèéà, ôåäåðàòèâ ìöãàâèëÿ âÿ ðåýèîíàë ñèéàñÿò èøëÿðè öçðÿ Êîìèòÿñè òÿðÿôèíäÿí 
ùàçûðëàíìûø òÿùëèëè èúìàë. Èúðà÷û: Øàïîâàëîâ Á.À. Ì., ñ.7-8.  
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òÿøêèë åäèð. Éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ îðãàíëàðû ãàíóíëà îíóí 
ñÿëàùèééÿòëÿðèíÿ àèä åäèëìèø ôóíêñèéàëàðûí éåðèíÿ éåòèðèëìÿñè èëÿ éàíàøû, 
äþâëÿò ôóíêñèéàëàðûíûí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè èøèíäÿ äÿ èøòèðàê åäèð, éÿíè 
áÿëÿäèééÿëÿðÿ ãàíóíâåðèúèëèê âÿ èúðà ùàêèìèééÿòè îðãàíëàðû òÿðÿôèíäÿí 
ÿëàâÿ ñÿëàùèééÿòëÿðèí âåðèëÿ áèëìÿñè ãàíóíäà ÿêñ åòäèðèëìèøäèð. Åéíè 
çàìàíäà àäû ÷ÿêèëÿí äþâëÿò îðãàíëàðûíà ùÿìèí ñÿëàùèééÿòëÿðèí äöçýöí 
èúðà åäèëìÿñè öçÿðèíäÿ íÿçàðÿò åòìÿê ùöãóãó äà âåðèëìèøäèð. Ëàêèí 
äþâëÿò îðãàíëàðûíûí âÿ îíëàðûí âÿçèôÿëè øÿõñëÿðèíèí éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ 
ôóíêñèéàëàðûíûí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè èëÿ áàüëû ôÿàëèééÿòè éîëâåðèëìÿç ùåñàá 
åäèëèð.  

Áåëÿëèêëÿ, éåðëè ùàêèìèééÿòèí òÿêàìöëö íÿòèúÿñèíäÿ îíóí òÿøêèëèíèí 
áèð ñûðà ôîðìàëàðûíûí ïÿðâÿðèø òàïìàñûíûí øàùèäè îëóðóã. Áó âÿ éà äèýÿð 
ìîäåëèí òÿòáèãè ìèëëè ÿíÿíÿëÿðäÿí, ÿùàëèíèí ñàéûíäàí, ÿðàçèíèí 
þë÷öëÿðèíäÿí, òÿñÿððöôàò ìÿñÿëÿëÿðèíèí ùÿúìèíäÿí âÿ ìöðÿêêÿáëèéèíäÿí, 
ñîñèàë-ñèéàñè øÿðàèòäÿí àñûëûäûð. Éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿíèí òÿñíèôàòû ö÷öí 
äèýÿð ÿñàñëàð äà ìþâúóääóð. Ìÿñÿëÿí, éåðèíÿ éåòèðèëÿí ôóíêñèéàëàðûí 
íþâëÿðè öçðÿ ãÿðàðëàðûí ãÿáóëó öñóëëàðûíà ýþðÿ íöìàéÿíäÿëè âÿ èúðàåäèúè 
îðãàíëàðûí õàðàêòåðèñòèêàñû. Áóíóíëà áåëÿ, ùöãóã åëìèíäÿ äþâëÿò 
èäàðÿ÷èëèéèíè éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿäÿí ôÿðãëÿíäèðÿí ÿëàìÿòëÿðèí òÿùëèëèíÿ 
íèñáÿòÿí àç äèããÿò éåòèðèëèð. Åéíè çàìàíäà îíó äà äåìÿê ëàçûìäûð êè, áó 
ÿñàñ öçðÿ òÿñíèôàòûí àïàðûëìàñû Àçÿðáàéúàí äà äàõèë îëìàãëà, éåðëè 
þçöíöèäàðÿåòìÿíèí äþâëÿò ùàêèìèééÿòè îðãàíëàðû ñèñòåìèíÿ äàõèë 
îëìàäûüû áèð ñûðà þëêÿëÿðäÿ ïðèíñèïèàë ÿùÿìèééÿò êÿñá åäèð.  
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МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ: ПРАВОВАЯ ПРИРОДА И  
НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ СИСТЕМНОГО ПОДХОДА 

 
Х.Дж.ИСМАЙЛОВ 

 
РЕЗЮМЕ 

 
 Местное самоуправление является одним из важнейших компонентов 
современного демократического государства, обеспечивающее связь между 
государством и гражданином, а также возможность участия граждан в государственном 
управлении и выступает как один из важных элементов осуществления власти в 
обществе и государстве. Отсутствие местного самоуправления лишает любое 
государство демократических основ. В статье исследуется юридическая природа 
местного самоуправления, выявляются признаки, присущие данному институту. Кроме 
того, в работе анализируются некоторые аспекты системного подхода к институту 
местного самоуправления.  
 

LOCAL SELF-GOVERNMENT: THE LEGAL NATURE AND  
SOME ASPECTS OF THE SYSTEM APPROACH 

 
Kh.J.ISMAYILOV 

 
SUMMARY 

 
Local self-government is one of the major components of the modern democratic 

state, providing connection between the state and the citizen, and also an opportunity of 
participation of citizens in the government, also acts as one of the important elements of 
realization of authority in a society and the state. Absence of local self-government deprives 
with any state from democratic bases. In this article the legal nature of local self-government is 
investigated, and the attributes inherent in this institute come to light. Besides, in the research 
some aspects of the system approach to institute of local self-government are analyzed.  
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